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1. UVOD  

 
Temeljem članka 17. stavka 3. alineje 7. Zakona o sustavu civilne zaštite (Narodne 

novine, broj 82/15, 118/18, 31/20, 20/21) izvršno tijelo jedinice lokalne samouprave 

izrađuje i dostavlja predstavničkom tijelu prijedlog procjene rizika od velikih nesreća, 

te temeljem članka 17. stavka 1. alineje 2. predstavničko tijelo donosi Procjenu rizika 

od velikih nesreća.  

 

Odlukom načelnika o postupku izrade Procjene rizika od velikih nesreća za područje 

Općine Jelsa i osnivanju Radne skupine za izradu Procjene rizika od velikih nesreća 

za područje Općine Jelsa (u daljnjem tekstu: Odluka), Klase: 240-02/22-01/1, Urbroja: 

2181-26-22-4 od 16. veljače, 2022. godine uređen je sastav i obveze Radne skupine 

za izradu Procjene.  

 

Procjena rizika od velikih nesreća za područje Općine Jelsa (u daljnjem tekstu: 

Procjena) izrađuje se sukladno Smjernicama za izradu procjene rizika od velikih 

nesreća za područje Splitsko-dalmatinske županije (Klasa: 810-09/16-05/16, Urbroj: 

543-01-04-01-17-54 od 08.03.2017. godine).  

 

Postupak izrade Procjene u skladu je s HRN ISO 31000:2012 – Upravljanje rizicima – 

Načela i smjernice, što služi za potrebe unaprjeđenja razumijevanja rizika na svim 

razinama, osobito u smislu povećanja efikasnosti već uspostavljenih mjera za 

smanjenje rizika od velikih nesreća kao i definiranje novih (Slika 1.).  
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Slika 1. ISO 31000 Od procjene rizika do upravljanja rizicima 

Izvor: Kriteriji za izradu smjernica koje donose čelnici područne (regionalne) samouprave za potrebe 

izrade procjene rizika od velikih nesreća na razinama jedinica lokalnih i područnih (regionalnih) 

samouprava  
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Identifikacija rizika 

Utvrditi što se može desiti, gdje, kada, 
kako i zašto 

Analiza rizika 

Utvrđivanje postojećih mjera te 
vjerojatnosti / frekvencije i posljedica sa 
ciljem utvrđivanja razine rizika  

Vrednovanje rizika 

Utvrđivanje razine rizika s unaprijed 
određenim kriterijima, prepoznavanje i 
procjenjivanje mogućnosti zbog 
donošenja odluka i utvrđivanja prioriteta  

Obrada rizika 

1.Odabir mogućnosti obrade rizika           
2. Izrada i implementacija planova obrade 
rizika  
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Glavni koordinator izrade procjene rizika je Načelnik Općine Jelsa. Odlukom su 

određeni koordinatori za svaki pojedini rizik te nositelji i izvršitelji izrade rizika, te Alfa 

atest d.o.o. iz Splita, ovlaštenik za prvu grupu stručnih poslova u području planiranja 

civilne zaštite kao konzultant.   

 

Koordinatori organiziraju i koordiniraju izradu svakog pojedinog rizika, nositelji izrađuju 

scenarije za određene rizike, kontaktiraju s nadležnim tijelima te znanstvenim 

institucijama u svrhu prikupljanja informacija dok su izvršitelji dužni surađivati te u 

okviru svoje nadležnosti doprinositi razradi rizika.  

 

Procjenom rizika od velikih nesreća za područje Općine Jelsa iz svibnja 2018. godine 

obrađeni su sljedeći rizici: potres, požar otvorenog tipa i uspor.  

 

16. veljače 2022. godine Načelnik Općine Jelsa donosi Odluku o postupku izrade 

Procjene rizika od velikih nesreća za područje Općine Jelsa kojim su definirani sljedeći 

rizici koje ćemo obraditi u okviru ove Procjene rizika: potres, požar otvorenog tipa, 

uspor te epidemije i pandemije.  

 

Procjena je složen proces identifikacije, analize i vrednovanja rizika, a izrađuje se na 

temelju scenarija za svaki navedeni rizik. 

Scenarij je, u kontekstu procjenjivanja rizika, način predstavljanja procijenjenih 

najvećih mogućih rizika. Znači, za svaki identificirani rizik, izraditi će se jedan scenarij.  

 

Koordinator, nakon donošenja Procjene, nastavlja s praćenjem događaja i kretanja od 

značaja za procjenjivanje rizika iz područja nadležnosti te o promjenama, jedan puta 

godišnje ili po potrebi izvješćuje načelnika – glavnog koordinatora. 

Radna skupina za izradu Procjene predlaže glavnom koordinatoru pokretanje 

postupaka izmjena i dopuna Procjene, odnosno ažuriranja Procjene. 

 

Procjena se izrađuje najmanje jednom u tri godine te se usklađivanje i usvajanje mora 

provesti do kraja mjeseca ožujka u svakom trogodišnjem ciklusu.   

Procjena se može izrađivati i češće, ukoliko u trogodišnjem periodu nastupi značajna 

promjena ulaznih parametara u korištenim scenarijima i postupcima analiziranja rizika 

ili ako se prepozna nova prijetnja. 

 



Procjena rizika od velikih nesreća – Općina Jelsa 

 

12 
 

Sadržaj procjene rizika  

Kako bi Procjena rizika bila usporediva s Procjenom rizika od katastrofa za Republiku 

Hrvatsku te u skladu sa Smjernicama za procjenu rizika i kartiranje Europske komisije 

(Risk Assessment and Mapping Guidelines for Disaster Management, EC SEC (2010), 

1626), obavezno mora sadržavati sljedeće dijelove:  

1. Osnovne karakteristike područja JLP(R)S 

2. Identifikaciju prijetnji-registar svih poznatih rizika  

3. Scenarije za jednostavne rizike kojima se opisuje događaj s najgorim mogućim 

posljedicama  

4. Tablice Vjerojatnosti/frekvencije  

5. Kriterije za procjenjivanje utjecaja prijetnji na kategorije društvenih vrijednosti 

na:  

1) Život i zdravlje ljudi,  

2) Gospodarstvo i  

3) Društvenu stabilnost i politiku  

6. Matrice scenarija jednostavnog rizika te za svaki od kriterija zasebno  

7. Matrice s uspoređenim rizicima na području SDŽ, odnosno JLS 

8. Analiza sustava civilne zaštite  

9. Vrednovanje rizika  

10. Kartografski prikaz rizika  

11. Popis sudionika u izradi Procjene  
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1. OSNOVNE KARAKTERISTIKE OPĆINE JELSA 

1.1. Geografski pokazatelji 

1.1.1. Geografski položaj 

Općina Jelsa nalazi se na otoku Hvaru, koji je najduži jadranski otok, te administrativno 

pripada Splitsko – dalmatinskoj županiji. Sa svoje zapadne strane Općina graniči s 

gradovima Hvarom i Starim Gradom, dok na istoku graniči s Općinom Sućuraj. 

Površina Općine Jelsa iznosi 110,40 km2 i sastoji se od 12 naselja: 

a) Gdinj, 

b) Gromin Dolac, 

c) Humac, 

d) Ivan Dolac, 

e) Jelsa, 

f) Pitve, 

g) Poljica, 

h) Svirče, 

i) Vrboska, 

j) Vrisnik, 

k) Zastražišće, 

l) Zavala. 

 

Slika 2. Položaj Općine Jelsa na otoku Hvaru  
Izvor: Google karte, 2022. godine 

 

Općini pripada otočić Šćedro (površine 7,50 km2) te je omeđuju dva najviša otočna 

vrha – na zapadu Sv. Nikola, a na istoku Hum. 
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1.2. Broj stanovnika 

 

Na području Općine Jelsa, prema popisu stanovništva iz 2021. godine, živi 3.522 

stanovnika koji čine 0,8% od ukupnog broja stanovnika Splitsko – dalmatinske 

županije. U sljedećoj tablici dan je popis naselja s brojem stanovnika.  

Tablica 1. Kretanje ukupnog broja stanovnika za Općinu Jelsa po naseljima 

R.br. Naselja Broj stanovnika Popis 2021. godine 

•  Gdinj 135 

•  Gromin Dolac 6 

•  Humac - 

•  Ivan Dolac 68 

•  Jelsa 1.755 

•  Pitve 91 

•  Poljica 54 

•  Svirče 382 

•  Vrboska 550 

•  Vrisnik 183 

•  Zastražišće 127 

•  Zavala 171 

Općina Jelsa 3.522 

Izvor: Popis stanovništva., http://www.dzs.hr/ 

 

Zaključke o budućem kretanju broj stanovnika najuputnije je ili jedino moguće izvoditi 

iz prosječne godišnje stope promjene broja stanovnika i trenda kretanja apsolutnog 

broja stanovnika po popisnim godinama. 

 

1.2.1. Gustoća naseljenosti 
 

Područje Općine Jelsa zauzima površinu od 110,4 km2, a prema Popisu stanovništva 

iz 2021. godine na području Općine je zabilježeno 3.522 osobe.  

Gustoća naseljenosti po jedinici površine u Općini je 31,9 st/km2. 

 

 

 

 

http://www.dzs.hr/
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Tablica 2. Gustoća naseljenosti po jedinici površine 

Općina 
Površina / 

km2 

Broj stanovnika 
2021. 

Gustoća 
naseljenosti st/km2 

Broj 
naselja 

Sjedište 

Jelsa 110,4 3.522 31,9 12 Jelsa 

IZVOR: Popis stanovništva 2021, www.dzs.hr 

 

1.2.2. Razmještaj stanovništva 
 

Na području Općine Jelsa, prema popisu stanovništva iz 2021. godine popisano je 

ukupno 3.522 osoba što čini udio od 0,8 % od ukupnog broja stanovnika u Splitsko - 

dalmatinskoj županiji. Na području Općine živjelo je, prema Popisu stanovništva 

2011. godine ukupno 3.582 stanovnika. Usporedba Popisa stanovništva iz 2011. 

godine s Popisom iz 2021. godine pokazuje da područje Općine pokazuje pad broja 

stanovnika na području Općine, kada se broj stanovnika smanjio za 2%.  

Na sljedećoj slici uočljivo je kako je broj stanovnika u Općini konstantno padao. U 

posljednjih 100 godine populacija Općine smanjila se za čak 45,3%.   

 
Slika 3. Kretanje ukupnog broja stanovnika od 1921. do 2021.godine Općine Jelsa 
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1.2.3. Spolno-dobna raspodjela stanovništva 

U sljedećoj tablici dana je spolna i dobna struktura stanovništva Općine prema Popisu stanovništva 2011. kojeg je objavio DZS, 

budući da još nije objavljen takav popis iz 2021. godine. U spolnoj strukturi stanovništva 2011., gledajući cjelokupnu populaciju Općine, 

ženskog dijela populacije ima 49,2%, a muškog dijela populacije 50,8%. Možemo kazati da je u Općini jednak udio muškaraca i žena. 

Najviše stanovništva nalazi se u dobnoj skupini 60 – 64 godine (8,4%), gdje je veći udio muškog stanovništva (53,6% u odnosu na 

broj stanovnika te životne dobi). Mlađe stanovništvo – djeca (životne dobi 0 – 14 godina) sačinjavaju 12,5% stanovništva. 

Tablica 3. Dobna struktura stanovništva Općine Jelsa, Popis stanovništva 2011 

Naselje Spol Ukupno 

Starost 

0-4 5-9 
10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

85-
89 

90-
94 

95 i 
više 

Općina 
Jelsa 

sv. 3.582 171 128 148 185 196 223 210 201 204 194 256 292 302 213 244 191 138 66 17 3 

m 1.818 87 64 79 92 118 116 120 127 930 95 126 144 162 100 112 94 60 25 4 - 

ž 1.764 84 64 69 93 78 107 90 74 111 99 130 148 140 113 132 97 78 41 13 3 

Gdinj 

sv. 133 1 2 1 1 5 6 6 5 3 1 7 7 17 7 19 22 10 9 3 1 

m 71 - 1 - 1 3 3 4 5 3 1 4 3 10 3 8 12 6 4 - - 

ž 62 1 1 1 - 2 3 2 - - - 3 4 7 4 11 10 4 5 3 1 

Gromin 
Dolac 

sv. 3 - - - - - - - - - - - 1 1 1 - - - - - - 

m 1 - - - - - - - - - - - - 1 - - - - - - - 

ž 2 - - - - - - - - - - - 1 - 1 - - - - - - 

Humac 

sv. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ž - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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Naselje Spol Ukupno 

Starost 

0-4 5-9 
10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

85-
89 

90-
94 

95 i 
više 

Ivan Dolac 

sv. 39 - - - - 3 1 3 - 4 3 3 6 3 6 3 1 1 2 - - 

m 21 - - - - 3 - 3 -  2 - 2 2 3 1 1 1 1 - - 

ž 18 - - - - - 1 - - 2 3 1 4 1 3 2 - - 1 - - 

Jelsa 

sv. 1801 105 60 87 111 99 119 112 109 124 97 119 144 160 93 104 69 59 27 3 - 

m 916 48 30 54 51 58 58 64 70 55 51 60 63 88 45 48 35 29 8 1 - 

ž 885 57 30 33 60 41 61 48 39 69 46 59 81 72 48 56 34 30 19 2 - 

Pitve 

sv. 69 2 1 3 6 4 2 3 5 2 1 3 7 9 6 8 3 1 2 1 - 

m 32 1 1 2 3 2 1 1 2 2 - 1 2 5 2 5 2 - - - - 

ž 59 1 2 - 3 3 2 3 2 1 1 4 5 2 9 11 7 3 - - - 

Poljica 

sv. 59 1 2 - 3 3 2 3 2 1 1 4 5 2 9 11 7 3 - - - 

m 30 - 2 - 1 2 1 3 2 - 1 2 3 - 3 6 4 - - - - 

ž 29 1 - - 2 1 1 - - 1 - 2 2 2 6 5 3 3 - - - 

Svirče 

sv. 407 27 24 17 20 26 28 21 30 27 26 29 23 29 13 19 23 16 7 2 - 

m 191 19 11 7 10 11 16 12 16 10 13 14 14 12 4 6 9 5 2 - - 

ž 216 8 13 10 10 15 12 9 14 17 13 15 9 17 9 13 14 11 5 2 - 

Vrboska 

sv. 548 19 23 18 23 27 30 31 29 19 35 46 49 42 50 41 28 23 8 5 2 

m 285 12 11 5 14 19 18 15 16 10 14 21 27 26 25 21 14 11 4 2 - 

ž 263 7 12 13 9 8 12 16 13 9 21 25 22 16 25 20 14 12 4 3 2 
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Naselje Spol Ukupno 

Starost 

0-4 5-9 
10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

85-
89 

90-
94 

95 i 
više 

Vrisnik 

sv. 190 7 5 9 8 15 14 13 6 11 15 21 17 9 7 11 12 8 2 - - 

m 994 2 1 5 4 9 9 7 5 6 6 12 9 5 4 3 5 2 - - - 

ž 94 2 1 5 4 9 9 7 5 6 6 12 9 5 4 3 5 2 - - - 

Zastražišće 

sv. 177 7 7 5 2 6 13 8 5 5 7 9 21 13 10 18 21 12 6 2 - 

m 95 4 4 2 1 5 6 6 5 1 5 4 12 4 7 9 11 4 4 1 - 

ž 82 3 3 3 1 1 7 2 - 4 2 5 9 9 3 9 10 8 2 1 - 

Zavala 

sv. 156 2 4 8 11 8 8 10 10 8 8 15 12 17 11 10 5 5 3 1 - 

m 82 1 3 4 7 6 4 5 6 4 4 6 9 9 4 5 1 2 2 - - 

ž 74 1 1 4 4 2 4 5 4 4 4 9 3 8 7 5 4 3 1 1 - 

IZVOR: Popis stanovništva 2021, www.dzs.hr 

 

http://www.dzs.hr/
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1.2.4. Broj stanovnika kojoj je potrebna neka vrsta pomoći pri obavljanju svakodnevnih zadataka 
 

Tablica 4. Stanovništvo s teškoćama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema starosti i spolu 

Starost 

Spol Ukupno 
0-
4 

5-9 
10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

85 i 
više 

Općina Jelsa 

sv. 679 4 3 4 5 6 2 6 18 18 19 44 65 75 70 90 110 77 63 

m 346 3 3 1 2 5 2 6 13 12 11 23 33 41 37 42 59 33 20 

ž 333 1 - 3 3 1 - - 5 6 8 21 32 34 33 48 51 44 43 

Udio (%) u ukupnom stanovništvu 

sv. 19,0 2,3 2,3 2,7 2,7 3,1 0,9 2,9 9,0 8,8 9,8 17,2 22,3 24,8 32,9 36,9 57,6 55,8 73,3 

m 19,0 3,4 4,7 1,3 2,2 4,2 1,7 5,0 10,2 12,9 11,6 18,3 22,9 25,3 37,0 37,5 62,8 55,0 69,0 

ž 18,9 1,2 - 4,3 3,2 1,3 - - 6,8 5,4 8,1 16,2 21,6 24,3 29,2 36,4 52,6 56,4 75,4 

IZVOR: Popis stanovništva 2011., http://www.dzs.hr/ 
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Tablica 5. Stanovništvo s teškoćama u obavljanju svakodnevnih aktivnosti prema potrebi za pomoći druge osobe i korištenju pomoći druge osobe, 

starosti i spolu 

Starost 

Spol Ukupno 
0-
4 

5-
9 

10-
14 

15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65-
69 

70-
74 

75-
79 

80-
84 

85 i 
više 

Općina Jelsa 

sv. 679 4 3 4 5 6 2 6 18 18 19 44 65 75 70 90 110 77 63 

m 346 3 3 1 2 5 2 6 13 12 11 23 33 41 37 42 59 33 20 

ž 333 1 - 3 3 1 - - 5 6 8 21 32 34 33 48 51 44 43 

Osoba treba pomoć druge osobe 

sv. 195 3 2 - 2 1 - - 4 2 3 8 12 14 15 25 28 35 41 

m 75 2 2 - 1 - - - 1 1 2 5 5 8 3 7 17 12 9 

ž 120 1 - - 1 1 - - 3 1 1 3 7 6 12 18 11 23 32 

Osoba koristi pomoć druge osobe 

sv. 158 3 2 - 2 1 - - 4 2 3 6 9 11 11 20 22 31 31 

m 63 2 2 - 1 - - - 1 1 2 4 3 5 3 7 16 11 5 

ž 95 1 - - 1 1 - - 3 1 1 2 6 6 8 13 6 20 26 

IZVOR: Popis stanovništva 2011., http://www.dzs.hr/ 

 

 

 

 

http://www.dzs.hr/
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1.2.5. Prometna povezanost 

1.2.5.1. Cestovni promet 

Cestovna mreža Općine Jelsa sačinjena je od razvrstanih i nerazvrstanih 

(neklasificiranih) cesta, prema Odluci o razvrstavanju javnih cesta (NN 18/21). Glavna 

prometnica DC 116 longitudinalno je položena u prostoru i povezuje cijeli otok Hvar.  

Ostale ceste, uključujući županijske, lokalne i nerazvrstane, transverzalno su položene 

u odnosu na glavnu prometnicu DC 116 te povezuju obalna naselja i naselja 

unutrašnjosti s glavnom otočkom prometnicom. U tablici u nastavku navedene su sve 

razvrstane ceste područja Općine Jelsa. 

Tablica 6. Razvrstane ceste Općine Jelsa 

 

Najslabije cestovno povezani prostor je prostor uzduž obale na potezu od naselja 

Gromin Dolac do granice s Općinom Sućuraj.  

 

Broj 
ceste 

Opis ceste Duljina (km) 

Državna cesta 

116 
Hvar (Ž6252/Ž6269) – Zaraće – Stari Grad (trajektna luka) – Sućuraj 

(trajektna luka) 
76,591 

Županijske ceste 

6202 Stari Grad (Hotel Arkada – D116) 3,047 

6203 Hvar (Uvala Mala Garška – Ž6269) 1,743 

6204 Dol (D116) – Vrbanj (L6206) 3,443 

6205 Vrboska (Senses Resort – D116) 3,548 

6206 Vrbanj (D116) – Svirče (L67190) 2,749 

6252 Hvar (D116/Ž6269) – Stari Grad (D116/L67187) 18,613 

Lokalne ceste 

67187 D116 – Stari Grad (Ž6202) 1,956 

67188 V. Rudine – Stari Grad (Ž6202) 2,928 

67190 Sveta Nedjelja – Žavala – Svirče (Ž6206) 15,574 

67191 Vrboska (uvala Basina) – Vrbanj (D116) 3,495 

67192 Vrboska (Ž6205 – nerazvrstana cesta) 0,933 

6193 Svirče (Ž 6206) – Jelsa 3,387 

67194 Pitve (L67190) – Jelsa (D116) 1,616 

67195 Zavala (L67190 – nerazvrstana cesta) 1,841 

67196 Gdinj (uvala Pokrivenik – D116) 5,387 
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1.2.5.2. Pomorski promet 

Izravna pomorska linija iz Splita za Jelsu je osigurana katamaranom, a alternativna 

linija je trajektna od Splita do Starog Grada, s tim da je od trajektne luke u Starom 

Gradu do Jelsa osiguran prijevoz autobusom. 

Katamaran prometuje 1 put na dan. Trajekt prometuje u zimskom razdoblju 3 puta na 

dan, a u ljetnom razdoblju 6 puta na dan. Osim naprijed navedenih pomorskih linija 

mogu se koristiti i linije Drvenik – Sućuraj te Split – Hvar. 

U slučaju potrebe hitnog prijevoza morem, isti se može provesti uporabom policijskog 

plovila Sveti Mihovil. 

 

1.2.5.3. Zračne luke, morske luke otvorene za međunarodni promet i luke 

otvorene za domaći promet 
 

Na području Općine Jelsa ne postoji infrastruktura zračnog prometa, osim slabo 

uređenih heliodroma i poljoprivrednog uzletišta na Staro Gradskom polju, a za hitne 

slučajeve slijetanja i uzlijetanja helikoptera se može koristiti i nogometni stadion na 

lokacije Pelinje u naselju Jelsa. 

Najbliža zračna luka na prostoru Općine je zračna luka Split u Kaštelima. 

 

Na prostoru Općine Jelsa u naseljima Jelsa i Vrboska postoje javne luke županijskog 

značaja čiji su kapaciteti 273, odnosno 443 veza. U naselju Vrboska postoji i luka 

nautičkog turizma ACI-MARINA sa 150 vezova. 

 

 

1.2.5.4. Mostovi, vijadukti i tuneli 

Na potezu lokalne ceste L67195 od Vratnika u Pitavama u smjeru Zavale 1962. godine 

izgrađen je neasfaltiran i neosvijetljen tunel dužine 1,4 km, širok 2,3 m što je 

nedostatno za dvosmjerno prometovanje i što bitno usporava brzinu prometovanja. 
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1.3. Društveno – politički pokazatelji 

1.3.1. Sjedište upravnog tijela 

Sjedište upravnog tijela Općine Jelsa je naselje Jelsa s adresom Jelsa 404, Jelsa. 

 

1.3.2. Zdravstvene ustanove 

Na području Općine Jelsa djeluje Dom zdravlja Hvar - ambulanta Jelsa te Zavod za 

hitnu medicinu SDŽ – Ispostava Jelsa te NZJZ Split – Ispostava Jelsa.   

Također djeluje jedna ljekarna u naselju Jelsa.  U Općini nema veterinarske stanice. 

Najbliža veterinarska stanica je veterinarska stanica u Starom Gradu, P.M.V. Animalis. 

U nastavku je popis zdravstvenih ustanova na području Općine.   

Tablica 7. Popis zdravstvenih ustanova na području Općine 

Zdravstvena ustanova Adresa 

Dom zdravlja Hvar – Ambulanta Jelsa Mala Banda bb, Jelsa 

Zavod za hitnu medicinu SDŽ – Ispostava Jelsa Mala Banda bb, Jelsa 

Nastavni zavod za javno zdravstvo Split – ispostava Jelsa Mala Banda bb, Jelsa 

Stomatološka ordinacija Ranka Radonić Jelsa bb, Jelsa 

Ordinacija dentalne medicine Ivo Tomić Pelinje bb, Jelsa 

Ljekarna Ilda Radonić Soline bb, Jelsa 

 

1.3.3. Odgojno – obrazovne ustanove 

Na području Općine Jelsa djeluje dječji vrtić „Jelsa“ čije upisno područje obuhvaća 

mjesta: Jelsa, Vrboska, Svirče, Vrisnik, Pitve, Zavala, Sveta Nedjelja, Poljica, 

Zastražišće, Gdinj, Ivan Dolac i Gromin Dolac. Ustanova je podijeljena na matični 

objekt koji je smješten u naselju Jelsa i dva područna odjeljenja, u Vrboskoj i u Svirču. 

U sklopi DV Jelsa nalaze se i jaslice.  

 

Osnovna škola „Jelsa“ obuhvaća mjesta: Jelsa, Svirče, Pitve, Vrisnik, Zavala, Bojanića 

Bad, Sv. Nedjelja, Poljica, Zastražišće, Vrboska. Osim matične ustanove u Jelsi djeluju 

i područni razredni odjeli u Svirču, Sv. Nedjelji, Vrboskoj i Zastražišću. Matična 

ustanova srednjoškolskog obrazovanja nalazi se u gradu Hvaru, a područno odjeljenje 

smješteno je u naselju Jelsa u prostorijama Osnovne škole Jelsa.  
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Tablica 8. Popis odgojno – obrazovnih ustanova 

Vrsta objekta Naziv objekta i adresa 

Jaslice Jelsa Jelsa 194, Jelsa 

Dječji vrtić Jelsa Jelsa 194, Jelsa 

DV Jelsa Područno odjeljenje Svirče Svirče 43, Svirče 

DV Jelsa Područno odjeljenje Vrboska Vrboska 404, Vrboska 

Osnovna škola Jelsa Jelsa 161, Jelsa 

Područna osnovna škola Svirče Svirče 43, Svirče 

Područna osnovna škola Vrboska Vrboska 348, Vrboska 

Područna osnovna škola Sveta Nedjelja Pjaca don Ante Mežnara 4, Sveta Nedjelja 

Područna osnovna škola Zastražišće Zastražišće 63, Zastražišće 

Srednja škola Hvar – podružnica Jelsa Pelinje bb, Jelsa 
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1.3.4. Broj  domaćinstava i broj članova obitelji po domaćinstvu 

Tablica 9. Stambene jedinice prema broju kućanstava i članova kućanstava 

UKUPNO STAMBENE JEDINICE NASTANJENI STANOVI OSTALE STAMBENE JEDINICE KOLEKTIVNI STANOVI 

BR. 
STAMBENIH 

JEDINICA 

BROJ 
KUĆANSTAVA 

BROJ 
ČLANOVA 

KUĆANSTAVA 

UKUPAN 
BROJ 

BROJ 
KUĆANSTAVA 

BROJ 
ČLANOVA 

KUĆANSTAVA 

UKUPAN 
BROJ 

BROJ 
KUĆANSTAVA 

BROJ 
ČLANOVA 

KUĆANSTAVA 

UKUPAN 
BROJ 

BROJ 
INSTITUCIONALNIH 

I PRIVATNIH 
KUĆANSTAVA 

BROJ 
ČLANOVA 

KUĆANSTAVA 

453 1.358 1.368 3.581 1.358 1.368 3.581 - - - - - 

Izvor: http://www.dzs.hr/ 

 

1.3.5. Broj, vrsta (namjena) i starost građevina 

Prema popisu iz 2011. godine na području Općine Jelsa je izgrađeno 2.091 stanova, od kojih je 1.358 stalno nastanjenih, 534 

privremeno nenastanjenih, 199 napuštenih. Prema prvim podacima iz 2021. godine, na području Općine je 4.352 stanova za stalno 

stanovanje, dok ih je 5.240 ukupno. 

Tablica 10. Pregled stambenog fonda prema popisu iz 2011. godine 

UKUPNO 

STANOVI ZA STALNO STANOVANJE 
STANOVI KOJI SE KORISTE 

POVREMENO 

STANOVI U KOJIMA 
SE SAMO OBAVLJALA 

DJELATNOST 

UKUPNO NASTANJENI 
PRIVREMENO 

NENASTANJENI 
NAPUŠTENI 

STANOVI 
ZA 

ODMOR 

U VRIJEME 
SEZONSKIH 
RADOVA U 

POLJOPRIVREDI 

ZA 
IZNAJMILJIVANJE 

TURISTIMA 

OSTALE 
DJELATNOSTI 

broj 5.095 2.091 1.358 534 199 1.450 82 1.463 9 

m2 330.192 163.417 118.475 33.071 11.871 89.732 4.552 72.081 410 

 

http://www.dzs.hr/
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Tablica 11. Nastanjeni stanovi na području Općine Jelsa po naseljima 

IME 
NASELJA 

UKUPAN 
BROJ 

STANOVA 

OD TOGA SAGRAĐENI 

prije 
1919 

1919-
1945 

1946-
1960 

1961-
1970 

1971-
1980 

1981-
1990 

1991-
2000 

2001-
2005 

2006 i 
kasnije 

nepoznato 
nezavršen 

stan 
broj 

kućanstava 

broj 
članova 

kućanstava 

Općina 
Jelsa 

1.358 395 72 129 215 257 188 36 27 31 8 - 1.368 3.581 

Gdinj 71 31 6 16 3 9 3 2 - 1 - - 72 133 

Gromin 
Dolac 

3 1 - - - - - - 1 1 - - 3 3 

Humac - - - - - - - - - - - - - - 

Ivan Dolac 21 4 1 2 5 3 3 1 - 2 - - 21 39 

Jelsa 650 102 32 54 153 163 99 13 15 17 2 - 653 1.801 

Pitve 26 21 1 - - 1 - 1 - 1 1 - 26 69 

Poljica 28 13 4 3 1 5 1 - - 1 - - 29 59 

Svirče 123 73 4 25 6 8 3 1 - 1 2 - 126 407 

Vrboska 224 49 9 6 33 50 50 12 7 7 1 - 226 548 

Vrisnik 76 64 - 5 - - 4 - 2 - 1 - 76 190 

Zastražišće 77 27 12 17 8 7 4 - 1 - 1 - 77 176 

Zavala 59 10 3 1 6 11 21 6 1 - - - 59 156 

Izvor: Popis stanovništva 2011 stanovi,; www.dzs.hr 
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1.4. Ekonomsko – politički pokazatelji 

1.4.1. Broj zaposlenih i mjesta zaposlenja 

Tablica 12. Zaposleni prema područjima djelatnosti, starosti i spolu u Općini Jelsa 

Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Ukupno  

sv. 1.205 8 63 140 145 146 133 130 173 139 80 48 

m 729 5 38 75 82 100 69 73 92 98 62 35 

ž 476 3 25 65 63 46 64 57 81 41 18 13 

Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo  

sv. 240 1 7 16 13 24 13 25 28 42 29 42 

m 190 - 6 14 13 23 9 19 21 30 25 30 

ž 50 1 1 2 - 1 4 6 7 12 4 12 

Rudarstvo i vađenje  

sv. 2 - - - - - 1 - - - 1 - 

m 2 - - - - - 1 - - - 1 - 

ž - - - - - - - - - - - - 

Prerađivačka industrija  

sv. 82 - 6 12 17 8 10 8 10 7 4 - 

m 56 - 5 5 9 5 7 5 9 7 4 - 

ž 26 - 1 7 8 3 3 3 1 - - - 

Opskrba električnom energijom, plinom, parom i 
klimatizacija  

sv. 11 - - 2 - 2 1 1 1 1 3 - 

m 11 - - 2 - 2 1 1 1 1 3 - 

ž - - - - - - - - - - - - 
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Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, 
gospodarenje otpadom te djelatnost sanacije okoliša  

sv. 50 - - 2 1 15 5 7 8 5 7 - 

m 45 - - 1 1 14 5 5 7 5 7 - 

ž 5 - - 1 - 1 - 2 1 - - - 

Građevinarstvo  

sv. 66 1 10 11 9 9 4 4 8 9 1 - 

m 63 1 9 10 9 9 4 3 8 9 1 - 

ž 3 - 1 1 - - - 1 - - - - 

Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i 
motocikala  

sv. 170 2 8 29 30 25 26 18 12 14 6 - 

m 64 1 1 10 12 11 7 9 5 7 1 - 

ž 106 1 7 19 18 14 19 9 7 7 5 - 

Prijevoz i skladištenje  

sv. 49 - 1 6 3 6 8 9 10 6 - - 

m 38 - 1 5 3 4 7 8 5 5 - - 

ž 11 - - 1 - 2 1 1 5 1 - - 

Djelatnost pružanja smještaja te pripreme i usluživanja 
hrane  

sv. 219 4 13 29 29 19 21 25 44 25 7 3 

m 136 3 10 17 19 13 13 12 23 17 7 2 

ž 83 1 3 12 10 6 8 13 21 8 - 1 

Informacije i komunikacije  

sv. 4 - 1 - - - - 1 1 1 - - 

m 2 - - - - - - 1 1 - - - 

ž 2 - 1 - - - - - - 1 - - 
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Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 

sv. 25 - 2 6 4 3 - 4 3 2 1 - 

m 8 - 1 1 - 1 - 2 1 1 1 - 

ž 17 - 1 5 4 2 - 2 2 1 - - 

Poslovanje nekretninama 

sv. 1 - - 1 - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ž 1 - - 1 - - - - - - - - 

Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti 

sv. 36 - 1 4 5 6 5 1 9 3 1 1 

m 17 - - 1 3 4 1 - 4 2 1 1 

ž 19 - 1 3 2 2 4 1 5 1 - - 

Administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti 

sv. 31 - 1 7 4 3 5 3 5 2 1 - 

m 17 - - 5 - 3 2 2 2 2 1 - 

ž 14 - 1 2 4 - 3 1 3 - - - 

Javna uprava i obrana, obvezno socijalno osiguranje 

sv. 63 - 8 2 9 7 16 5 5 7 3 1 

m 32 - 3 2 6 3 8 2 1 4 2 1 

ž 31 - 5 - 3 4 8 3 4 3 1 - 

Obrazovanje 

sv. 83 - - 10 10 11 10 9 16 10 7 - 

m 11 - - - 2 4 - - - 4 1 - 

ž 72 - - 10 8 7 10 9 16 6 6 - 
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Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi 

sv. 27 - 2 - 2 4 3 7 5 1 3 - 

m 12 - 1 - 1 2 2 3 - - 3 - 

ž 15 - 1 - 1 2 1 4 5 1 - - 

Umjetnost, zabava i rekreacija 

sv. 22 - 1 1 5 2 3 2 2 4 2 - 

m 14 - 1 1 3 1 1 1 1 4 1 - 

ž 8 - - - 2 1 2 1 1 - 1 - 

Ostale uslužne djelatnosti 

sv. 22 - 1 2 4 2 2 1 5 - 4 1 

m 11 - - 1 1 1 1 - 3 - 3 1 

ž 11 - 1 1 3 1 1 1 2 - 1 - 

Djelatnosti kućanstava kao poslodavca, djelatnosti 
kućanstva koja proizvode različitu robu i obavljaju 
različite usluge za vlastite potrebe 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ž - - - - - - - - - - - - 

Djelatnost izvanteritorijalnih organizacija i tijela 

sv. - - - - - - - - - - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ž - - - - - - - - - - - - 

Nepoznato 

sv. 2 - 1 - - - - - 1 - - - 

m - - - - - - - - - - - - 

ž 2 - 1 - - - - - 1 - - - 

Izvor: https://www.dzs.hr/ 

 

https://www.dzs.hr/
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Tablica 13. Zaposleni prema zanimanju, starosti i spolu u Općini Jelsa 

Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Ukupno 

sv. 1.205 8 63 140 145 146 133 130 173 139 80 48 

m 729 5 38 75 82 100 69 73 92 98 62 35 

ž 476 3 25 65 63 46 64 57 81 41 18 13 

Zakonodavci, dužnosnici i direktori 

sv. 240 1 7 16 13 24 13 25 28 42 29 42 

m 190 - 6 14 13 23 9 19 21 30 25 30 

ž 50 1 1 2 - 1 4 6 7 12 4 12 

Znanstvenici, inženjeri i stručnjaci 

sv. 2 - - - - - 1 - - - 1 - 

m 2 - - - - - 1 - - - 1 - 

ž - - - - - - - - - - - - 

Tehničari i stručni suradnici 

sv. 82 - 6 12 17 8 10 8 10 7 4 - 

m 56 - 5 5 9 5 7 5 9 7 4 - 

ž 26 - 1 7 8 3 3 3 1 - - - 

Administrativni službenici 

sv. 11 - - 2 - 2 1 1 1 1 3 - 

m 11 - - 2 - 2 1 1 1 1 3 - 

ž - - - - - - - - - - - - 

Uslužna i trgovačka zanimanja 

sv. 50 - - 2 1 15 5 7 8 5 7 - 

m 45 - - 1 1 14 5 5 7 5 7 - 

ž 5 - - 1 - 1 - 2 1 - - - 
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Zanimanje Spol Ukupno 
15-
19 

20-
24 

25-
29 

30-
34 

35-
39 

40-
44 

45-
49 

50-
54 

55-
59 

60-
64 

65 i 
više 

Poljoprivrednici, šumari, ribari i lovci 

sv. 66 1 10 11 9 9 4 4 8 9 1 - 

m 63 1 9 10 9 9 4 3 8 9 1 - 

ž 3 - 1 1 - - - 1 - - - - 

Zanimanja u obrtu i pojedinačnoj proizvodnji 

sv. 170 2 8 29 30 25 26 18 12 14 6 - 

m 64 1 1 10 12 11 7 9 5 7 1 - 

ž 106 1 7 19 18 14 19 9 7 7 5 - 

Rukovatelji postrojenjima i strojevima, industrijski 
proizvođači i sastavljači proizvoda 

sv. 49 - 1 6 3 6 8 9 10 6 - - 

m 38 - 1 5 3 4 7 8 5 5 - - 

ž 11 - - 1 - 2 1 1 5 1 - - 

Jednostavna zanimanja 

sv. 219 4 13 29 29 19 21 25 44 25 7 3 

m 136 3 10 17 19 13 13 12 23 17 7 2 

ž 83 1 3 12 10 6 8 13 21 8 - 1 

Vojna zanimanja 

sv. 4 - 1 - - - - 1 1 1 - - 

m 2 - - - - - - 1 1 - - - 

ž 2 - 1 - - - - - - 1 - - 

Nepoznato 

sv. 25 - 2 6 4 3 - 4 3 2 1 - 

m 8 - 1 1 - 1 - 2 1 1 1 - 

ž 17 - 1 5 4 2 - 2 2 1 - - 

Izvor: https://www.dzs.hr/ 
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Tablica 14. Zaposleni prema položaju u zaposlenju, starosti i spolu 

Starost Spol Ukupno Zaposlenici 

Samozaposleni 
Pomažući članovi 

obitelji 
Ostale zaposlene 

osobe 
Nepoznato 

svega poslodavci 
osobe koje rade 
za vlastiti račun 

Ukupno 

sv. 1.205 8 63 140 145 146 133 130 

m 729 5 38 75 82 100 69 73 

ž 476 3 25 65 63 46 64 57 

15-19 

sv. 88 - 1 3 15 9 14 9 

m 64 - 1 2 9 8 8 6 

ž 24 - - 1 6 1 6 3 

20-24 

sv. 144 - 2 19 21 22 11 15 

m 54 - 1 3 6 10 5 6 

ž 90 - 1 16 15 12 6 9 

25-29 

sv. 114 - 6 16 18 16 11 6 

m 70 - 3 10 11 10 6 2 

ž 44 - 3 6 7 6 5 4 

30-34 

sv. 96 - 11 10 10 6 15 12 

m 30 - 3 1 2 3 4 5 

ž 66 - 8 9 8 3 11 7 

35-39 

sv. 317 6 20 52 44 38 47 33 

m 149 4 8 24 20 19 22 13 

ž 168 2 12 28 24 19 25 20 
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Starost Spol Ukupno Zaposlenici 

Samozaposleni 
Pomažući članovi 

obitelji 
Ostale zaposlene 

osobe 
Nepoznato 

svega poslodavci 
osobe koje rade 
za vlastiti račun 

40-44 

sv. 220 1 7 13 11 20 13 23 

m 172 - 6 12 11 19 9 17 

ž 48 1 1 1 - 1 4 6 

45-49 

sv. 92 - 7 15 13 15 9 8 

m 86 - 7 14 13 13 8 7 

ž 6 - - 1 - 2 1 1 

50-54 

sv. 48 - 1 6 5 6 2 9 

m 47 - 1 6 5 6 2 8 

ž 1 - - - - - - 1 

55-59 

sv. 79 1 8 5 8 11 11 15 

m 53 1 8 3 5 9 5 9 

ž 26 - - 2 3 2 6 6 

60-64 

sv. 2 - - - - 1 - - 

m 2 - - - - 1 - - 

ž - - - - - - - - 

65 i više 

sv. 5 - - 1 - 2 - - 

m 2 - - - - 2 - - 

ž 3 - - 1 - - - - 

Izvor: https://www.dzs.hr/ 
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1.4.2. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sličnih naknada 

Tablica 15. Broj primatelja socijalnih, mirovinskih i sličnih naknada prema starosti i spolu u 

Općini Jelsa 

Spol Ukupno 
Starosna 
mirovina 

Ostale 
mirovine 

Prihodi 
od 

imovine 

Socijalne 
naknade 

Ostali 
prihodi 

Povremena 
potpora 
drugih 

Bez 
prihoda 

Nepoznato 

sv 2.429 724 401 88 120 46 86 964 - 

m 1.119 351 166 48 38 25 44 447 - 

ž 1.310 373 235 40 82 21 42 517 - 

Izvor: https://www.dzs.hr/ 

 

1.4.3. Proračun Općine Jelsa 

Proračun Općine Jelsa za 2022. godinu iznosi 32.011.900,00 kn.  

Sredstva za rad upravnih tijela osiguravaju se u Proračunu Općine, Državnom 

proračunu i iz drugih prihoda, u skladu sa zakonom. Općina ima prihode, kojima u 

okviru svojega samoupravnoga djelokruga slobodno raspolaže.  

 

Prihodi Općine su:  

-  općinski porezi, prirez, naknade, doprinosi i pristojbe, u skladu sa zakonom i 

posebnim odlukama općinskog vijeća  

-  prihodi od stvari u vlasništvu općine i od imovinskih prava  

-  prihodi od trgovačkih društava i drugih pravnih osoba koje su u vlasništvu 

Općine ili u kojima Općina ima udjele ili dionice  

-  prihodi od koncesija  

-  novčane kazne i oduzeta imovinska korist zbog prekršaja koje propiše Općina 

u skladu sa zakonom  

- udio u zajedničkim porezima sa Županijom i Republikom Hrvatskom te dodatni 

udio u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije prema posebnom zakonu  

- sredstva pomoći i dotacije Republike Hrvatske predviđena Državnim 

proračunom  

- drugi prihodi određeni zakonom 

 

Pokazatelj ekonomičnosti Općine izračunava se na temelju računa godišnjeg izvještaja 

o prihodima/primicima i rashodima/izdacima, a mjeri odnos prihoda/primitaka i 

rashoda/izdataka i pokazuje koliko se prihoda/primitaka ostvari po jedinici 

rashoda/izdataka. Ukoliko je vrijednost manja od 1, pokazatelj je poslovanja s 

gubitkom.  

 

https://www.dzs.hr/
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1.4.4. Gospodarske grane 

Gospodarska je osnova poljodjelstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo, ribarstvo, 

brodogradnja, pomorstvo i turizam. Na regionalnoj je prometnici koja prolazi otokom. 

Sredinom XIX. st. isušeni su močvarni tereni oko obale, gdje se postupno izgradilo 

novo središte Jelse. S okolnim naseljima (Pitve, Vrisnik, Svirče) Jelsa je povezana 

lokalnim prometnicama, a brodskom vezom sa Splitom i Bolom na Braču. 

Turizam 

Općina Jelsa je, prema podacima iz kolovoza 2019. godine Državnog zavoda za 

statistiku, brojala 24.602 dolazaka, od čega je 90,48% bilo stranih državljana. Iz godine 

u godinu broj turista i broj noćenja se povećava.  

Prostornim planom određene su ugostiteljsko turističke zone unutar naselja Vrboska i 

Jelsa koje obuhvaćaju sljedeće zone:  

1) Vrboska – Madeira hotel T1 

2) Jelsa: 

a. Fontana hotel T1 

b. Mina – Gradina hotel T1 

c.  Mina – Gradina kamp T3 

d. Mina zapad turističko naselje T2 

e. Mina istok turističko naselje T2 

f. Mina kamp T3 

 

 

Poljoprivreda 

Hvar, kao rijetko koji naš otok, ima sve uvjete za razvoj poljoprivrede, od proizvodnje 

ratarskih kultura, povrća i voća, uzgoja ljekovitog i aromatskog bilja, maslina i vinove 

loze pa sve do uzgoja stoke, ribarstva i marikulture.  

Vinogradarstvo je tradicionalno kroz cijelu povijest jedna od značajnijih poljoprivrednih 

djelatnosti na prostorima Općine Jelsa. Karakteristika današnje vinogradarske 

proizvodnje je uglavnom označena gotovo isključivo kao proizvodnja grožđa koja je 

vezana uz veće ili manje vinarije.  

Maslinarstvo je uz lozu također veliki gospodarski potencijal i predstavlja vrlo značajnu 

poljoprivrednu djelatnost na području Općine. Posljednjih dvadesetak godina interes 

za obnovom postojećih i sadnjom novih maslinika sve je više izražen. Maslinarstvo 

uglavnom prevladava na sjevernoj strani otoka i na području istočnog dijela Općine. 

Poštujući interes koji danas postoji za podizanjem novih nasada masline potrebno se 

posebno odrediti da se maslina zadrži u svom optimalnom prostoru.  

 

 

 



Procjena rizika od velikih nesreća – Općina Jelsa 

 

37 
 

1.4.5. Velike gospodarske tvrtke 

Na području Općine nema velikih gospodarskih tvrtki. 

 

1.4.6. Objekti kritične infrastrukture 

Proizvodnja i distribucija električne energije 

Kroz prostor Općine Jelsa, na potezu od Starog Grada, preko Vrboske, Jelse, Pitava, 

te između Zavale i Ivan Dolca prolazi 110 kV dalekovod, a od te pozicije do otoka 

Korčula kroz more je položen podmorski kabel 110 kV. 

Osnovni izvor električnog napajanja područja Općine Jelsa je elektroenergetski sustav 

110/35 kV i to sa trafo postaje Stari Grad. Distribucija električnog napona prema trafo 

postajama 10/0,4 kV koje se nalaze na prostoru Općine Jelsa se vrši iz trafo postaje 

35/10 kV Stari Grad. 

Prijenos električnog napona od trafo postaje 35/10 kV u Starom Gradu do trafo postaja 

10/0,4kV na prostoru Općine Jelsa vrši se preko 3 nadzemna dalekovoda, od kojih je 

jedan 35 kV, a u pogonu je pod naponom 10 kV. 

Električna mreža je izvedena u svim stalno naseljenim mjestima.  

Na otoku Šćedro se kao izvor električnog napona u restoranima u vlasništvu privatnika 

koriste agregati. 

Elektroenergetski sustav preko kojega se napajaju potrošači na prostoru Općine Jelsa 

se sastoji od sljedećih objekata: 

- DV 110 kV na potezu Stari Grad – Blato s pripadajućom mu kabelskom 

postajom KS 11O kV Medved Bad, 

- DV 35(10) kV na potezu Stari Grad – Jelsa, 

- 35 distribucijskih trafo postaja TS 10/0,4 kV čija je ukupna snaga 8,36 MVA, od 

kojih je 12 ugrađeno u građevine druge namjene, 9 tipskih blindiranih i 14 na 

stupovima. 

 

Prijenosna mreža dalekovoda električnog napona 110 kV, je izvedena na čeličnim 

rešetkastim stupovima. 

 

Vodoopskrbni i kanalizacijski sustav 

Vodoopskrbni sustav Općine Jelsa dio je vodoopskrbnog sustava otoka Hvara, a 

zasnovan je na tri izvora opskrbe vodom: 

- vlastiti izvori (bunar u Jelsi) 

- regionalni vodoopskrbni sustav Omiš – Brač – Hvar – Vis – Šolta 

- regionalni vodoopskrbni sustav Makarsko primorje. 

 

S obzirom na podijeljenost vodoopskrbne mreže otoka Hvara na istočnu i zapadnu te 

geografski smještaj Općine, ona se nalazi u oba vodoopskrbna sustava. 
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Vlastiti izvori Hvarskog vodovoda su vodocrpilište „Libora“ i vodocrpilište „Vir“ u Jelsi. 

Vodocrpilište „Libora“ u Jelsi sastoji se od drenažnog bunara kapaciteta 30 – 55 l/s, 

odakle se voda tlači u centralnu vodospremu „Tatinja“ kapaciteta 2250 m3 na 90,00 

m.n.v. Vodocrpilište „Vir“ u Jelsi je bunar kapaciteta 5 – 9 l/s. 

Regionalni vodoopskrbni sustav Omiš – Brač – Hvar – Vis - Šolta opskrbljuje se vodom 

iz vodozahvata u zasunskoj komori HE Zakučac. Spoj na navedeni sustav omogućen 

je podmorskim cjevovodom. Planira se postavljanje još jednog podmorskog cjevovoda. 

Naselja Gdinj, Zastražišće i Poljica bit će spojena na vodoopskrbnu mrežu regionalnog 

vodoopskrbnog sustava Makarsko primorje nakon izgradnje vodovodne mreže do 

naselja Bogomolje u Općini Sućuraj. 

Na temelju navedenog, vodoopskrbni sustav Općine Jelsa opskrbljuje se iz dva izvora 

(regionalni vodoopskrbni sustav Omiš – Brač – Hvar – Vis – Šolta i vlastiti izvori), a 

planira se i spajanje na regionalni vodoopskrbni sustav Makarsko primorje.  

Unutar Općine mogu se izdvojiti sustavi: 

- Pitve, Vrisnik, Svirče te Vrbanj i Dol (u gradu Stari Grad) 

- sustav Zavala, Ivan Dolac i Gromin Dolac 

- sustav Gdinj, Zastražišće, Poljica. 

 

Sustav odvodnje u Općini Jelsa djelomično je izveden te je sastavljen od djelomično 

izgrađene kanalizacijske mreže koja je sastavljena od zasebnih manjih podsustava s 

direktnim ispuštanjem u more i, s druge strane, velikog broja septičkih jama. Otpadne 

vode koje se sakupljaju u septičkim jamama ispuštaju se direktno u podzemlje ili u 

more. Prema PPU Općine Jelsa planirana je izgradnja jedinstvenog kanalizacijskog 

sustava koji bi imao centralni uređaj za pročišćavanje. 

 

Komunalna infrastruktura 

U Općini Jelsa sakupljanje i odvoz komunalnog otpada obavlja komunalno poduzeće 

„Jelkom d.o.o.“. Otpad se odlaže na odlagalištu „Prapatna“ koje se nalazi 8 km od 

naselja Jelsa. Na odlagalištu se odlaže komunalni i neopasni otpad koji nastaje u 

kućanstvu i gospodarskim djelatnostima. Odlagalište se nalazi iznad istoimene uvale 

Prapatna te je od obalne linije udaljeno cca 500 m. Otpad se sakuplja u kontejnerima 

od 1100 l, PVC vrećama i PVC kantama za smeće zapremnine 120 l. Glomazni otpad 

odvozi se kamionom kiperom te se odlaže na odlagalištu „Prapatna“. 

U planu je izgradnja županijskog centra za gospodarenje otpadom te usporedno s time 

zatvaranje i sanacija postojećeg odlagališta. Na području Općine Jelsa nema 

evidentiranih divljih ili neuređenih odlagališta. 
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1.5. Prirodno – kulturni pokazatelji 

1.5.1. Zaštićena područja 

U smislu Zakona o zaštiti prirode (NN 80/13), od strane Državne uprave za zaštitu 

prirodne i kulturne baštine u registar posebno zaštićenih objekta prirode upisani su 

otoci Šćedro i Zečevo kao lokaliteti koji ima status značajnog krajolika. 

Otok Ščedro se nalazi u središnjem dijelu Korčulanskog kanala. Njegova površina je 

7,5 km2, a od Hvara ga dijeli Šćedarski kanal. Otok je obrastao borovom šumom i 

makijom, a ima i vinograda. Obala otoka je razvedena sa brojnim uvalama i plažama. 

Zapadno od Ščedra su hridi Lukavci. Na otoku pored predhistorijskih gomila ima 

ostatka antičke i srednjovjekovne arhitekture. 

Površina otoka Zečevo je 0,11 km2. Nalazi se sjeverno od uvale Vrboska te je izuzetna 

prirodno-morfološka atrakcija. 

Osim lokaliteta koji imaju stupanj značajnog krajolika na području Općine Jelsa nalazi 

se i pojedinačni spomenik prirode, a to je Grapčeva Špilja koja je geomorfološki 

spomenik prirode i arheološki lokalitet prvorazredne znanstvene vrijednosti. 

Tablica 16. Zaštićene prirodne vrijednosti – zaštita na temelju Zakona o zaštiti prirode 

Naziv lokaliteta Vrsta Zaštita 

otok Šćedro značajni krajobraz zakonska zaštita 

otočić Zečevo značajni krajobraz zakonska zaštita 

obalno područje I. Dolac i 
Zavala 

značajni krajobraz zakonska zaštita 

Grapčeva pećina spomenik prirode zakonska zaštita 

IZVOR: Procjena rizika od velikih nesreća za Općinu Jelsa, 2018. godine 

 

Tablica 17. Zaštićene prirodne vrijednosti – planirana zaštita 

Naziv lokaliteta Zaštita Površina (ha) Vrsta 

Sv. Nikola planirana zaštita 2143,82 značajni krajobraz 

Brukovo Jelsa planirana zaštita 47 značajni krajobraz 

Uvala Golubinka planirana zaštita 56,7 značajni krajobraz 

Uvala Mala Stiniva planirana zaštita 75 značajni krajobraz 

Uvala Prapatna planirana zaštita 95,1 značajni krajobraz 

Glavice istočno od restorana 
Soline 

planirana zaštita 107,2 značajni krajobraz 

Starigradsko polje planirana zaštita 788,1 značajni krajobraz 

Sv. Nedjelja – Zavala 1 
planirana zaštita 

podmorja 
221 

planirana zaštita 
podmorja 
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Naziv lokaliteta Zaštita Površina (ha) Vrsta 

Sv. Nedjelja – Zaval 2 
planirana zaštita 

podmorja 
422 

planirana zaštita 
podmorja 

Sv. Nedjelja – Zavala 3 
planirana zaštita 

podmorja 
902,9 

planirana zaštita 
podmorja 

O. Šćedro 
planirana zaštita 

podmorja 
217,8 

planirana zaštita 
podmorja 

Zečevo i poluotok Glavice 
planirana zaštita 

podmorja 
0,2 

planirana zaštita 
podmorja 

Lokve na Plani planirana zaštita 0,5 značajni krajobraz 

Gradski park u Jelsi planirana zaštita 2552,5 
spomenik parkovne 

arhitekture 

IZVOR: Procjena rizika od velikih nesreća za Općinu Jelsa, 2018. godine 

 

1.5.2. Kulturno – povijesna baština 

Prema evidenciji Državne uprave za zaštitu kulturne i prirodne baštine na prostoru 

Općine Jelsa postoje kulturna dobra – zaštićene cjeline i zaštićeni pojedinačni 

spomenici i građevinski sklopovi te arheološka nalazišta čiji popis se nalazi u sljedećoj 

tablici.  

Tablica 18. Kulturna dobra na području Općine Jelsa 

Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Zaštićene cjeline 

Gdinj Zaseok Visoka kulturno-povijesna cjelina 

Humac Ruralna cjelina Humac kulturno-povijesna cjelina 

Jelsa Kulturno-povijesna urbanistička cjelina Jelsa kulturno-povijesna cjelina 

Jelsa – Stari Grad Kulturni krajolik Starogradsko polje arheološka baština 

Pitve Kulturno-povijesna cjelina Pitve kulturno-povijesna cjelina 

Vrboska Kulturno-povijesna cjelina Vrboska kulturno-povijesna cjelina 

Vrisnik Ruralna cjelina Vrisnik kulturno-povijesna cjelina 

Gdinj Ruralna cjelina Gdinj – zaseok Visoka kulturno-povijesna cjelina 

Gromin Dolac Ruralna cjelina Gromin Dolac kulturno-povijesna cjelina 

Ivan Dolac Ruralna cjelina Ivan Dolac kulturno-povijesna cjelina 

Jelsa, o. Šćedro Ruralno naselje kulturno-povijesna cjelina 

Jelsa Arheološka zona Carkvica arheološka baština 

Poljica Ruralna cjelina Poljica kulturno-povijesna cjelina 

Svirče Ruralna cjelina Svirče kulturno-povijesna cjelina 

Vrboska Arheološka zona-Ager Jelsa arheološka baština 

Zastražišće Ruralna cjelina Zastražišće kulturno-povijesna cjelina 

Zaštićeni pojedinačni spomenici i građevinski sklopovi 

Gdinj Crkva Sv. Jurja sakralna 

Gromin Dolac Kula Obradić-Machiedo profana 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Jelsa Utvrda Tor arheološka 

Jelsa Ostaci utvrde Grad profana 

Jelsa Dvorište kuće Bevilaqua-Machiedo profana 

Jelsa Crkva na Gradini sakralna 

Jelsa Kuća Huljić profana 

Jelsa Kuća Salamunić profana 

Jelsa Sklop kuća Grčina profana 

Jelsa Kuća Dobrović profana 

Jelsa Zgrada Općine profana 

Jelsa Crkva Sv. Mihovila sakralna 

Jelsa Crkva Sv. Roka sakralna 

Jelsa Crkva Sv. Ivana sakralna 

Jelsa Crkva uznesenja Marijina (ex. Sv. Fabijana i Sebastijana) sakralna 

Jelsa Sklop bunja trima na predjelu Rake  

Jelsa Arheološko nalazište Grapčeva špilja arheološka 

Pitve Zgrada i namjena zgrade Vinogradarske zbirke profana 

Svirče Crkva Bezgrešnog začeća BDM sakralna 

Svirče Crkva S. Nikole od Planine sakralna 

Svirče Crkva Sv. Josipa sakralna 

Svirče Crkva Sv. Magdalene sakralna 

Šćedro Ruševine crkve i dominikanskog samostana sakralna 

Vrboska Crkva-tvrđava Sv. Marije sakralno-profana 

Vrboska Crkva Sv. Petra sakralna 

Vrboska Crkva Sv. Lovrinca sakralna 

Vrboska Crkva Sv. Roka sakralna 

Vrboska Kuća Petrić profana 

Vrboska Kuća Matije Ivanića profana 

Vrboska Kula Kaštilac s arheološkim nalazištem arheološka 

Vrboska Antički brodolom arheološka 

Vrboska Zgrada tvornice sardina i škvera profana 

Vrisnik Kompleks crkva Sv. Antuna Opata i Sv .Roka sakralna 

Vrisnik Crkva Sv. Apolonije sakralna 

Zastražišće Crkva Sv .Barbare sakralna 

Zastražišće Špilja u uvali Pokrivenik arheološka 

Gromin Dolac Budić kula profana 

Jelsa Arheološki lokalitet i crkvica Sv. Luke arheološka 

Jelsa Kuća i zbirka Duboković profana 

Vrboska Kuća Damjanić profana 

Vrboska Kuća Kupareo profana 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Zastražišće Ljetnikovac Angelini profana 

Zavala Ljetnikovac Dubković profana 

Zavala Kula Tadije Kačića profana 

Jelsa Uvala Rake na otoku Šćedro Arheološki lokalitet 

Jelsa Arheološko nalazište Gradina Arheološki lokalitet 

Jelsa Crkva Gospe od Zdravlja sakralna 

Jelsa arheološko nalazište Grapčeva špilja Arheološki lokalitet 

Vrboska Ribarska zbirka pokretno 

Vrisnik radna soba i biblioteka Marina Franičevića pokretno 

Gromin Dolac Kula Obradić – Machiedo fortifikacija 

Arheološka nalazišta – evidentirani lokaliteti 

Gdinj Grčka gomila pretpovijesna gradina 

Gdinj Klačina 

pretpovijesna gomila 

Gdinj Vela gomila 

Gdinj Sv. Roko 

Gdinj Trap 

Gdinj Mušina Buža 

Gdinj Mušina Buža 

Gdinj Mušina Buža 

Gdinj Crne Bočice 

Gdinj Turnić pretpovijesna gradina 

Gdinj Paklina 

pretpovijesna gomila 

Gdinj Vrtline 

Gdinj Pod Splačine 

Gdinj Pod Splačine 

Gdinj Lečeva Gomila 

Gdinj Marinovo 

Gdinj Marinovo 

Gdinj Marinovo 

Gdinj Račevinja 

Gdinj Račevinja 

Gdinj Terunac 

Gdinj Kozja 
koncentracija nalaza - rimsko 

doba 

Gdinj Kozja Spilja – pretpovijesni nalazi 

Gdinj Iza Zaburnje Lokve 
pretpovijesna gomila 

Gdinj Iza Zaburnje Lokve 

Gdinj Liković pretpovijesna gradina 

Gdinj Liković 
pretpovijesna gomila 

Gdinj Terunac 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Gdinj Likova Glava pretpovijesna gradina 

Gdinj Cvitna Gomila pretpovijesna gomila 

Gdinj Gnjoj skeletno groblje 

Gdinj Grahova Gomila pretpovijesna gomila 

Vrboska Hum pretpovijesna gomila 

Vrboska Doci 
koncentracija nalaza - rimsko 

doba 

Vrboska Dolčić 
pretpovijesni nalazi 

Vrboska Dolčić 

Vrboska Carkovnjak 

koncentracija nalaza - 
rimsko doba 

Vrboska Mala Blaca 

Vrboska Blata 

Vrboska Blata 

Vrboska Lokva rimska cisterna 

Vrboska  
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Vrboska Mirje 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Vrboska Mala Blaca 
skeletno groblje 

Vrboska Dragičin Laz 

Zastražišće Vela Glava pretpovijesna gradina 

Zastražišće Vela Glava pretpovijesna gomila 

Zastražišće Matin dolac 
koncentracija nalaza-rimsko 

doba 

Zastražišće Pri Vorh 

pretpovijesna gomila 

Zastražišće Pri Vorh 

Zastražišće Banjičevica 

Zastražišće Banjičevica 

Zastražišće Vela gomila 

Zastražišće Gravanjuša 

Zastražišće Pokrivenik - Badanj spilja-pretpovijesni nalazi 

Zastražišće Grahovišće naselje s ostacima 
arhitekture rimsko doba Zastražišće Grahovišće 

Zastražišće Maslinje 
pretpovijesna gomila 

Zastražišće Futretova gomila 

Zastražišće Košnjak pretpovijesna gradina 

Zastražišće Vela gomila 

pretpovijesna gomila Zastražišće Križišće 

Zastražišće Vela gomila 

Zastražišće Sveta Barbara 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Zastražišće Zahum skeletno groblje 

Zastražišće Tamna rupa spilja-pretpovijesni nalazi 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Zastražišće Donje poje 

pretpovijesna gomila 

Zastražišće Jerkov dvor 

Zastražišće Kuzmičića dvor 

Zastražišće Pod Orišje 

Zastražišće Mocira 

Zastražišće Igralište 

Zastražišće Moča 

Zastražišće Moča 

Zastražišće Remetinec 

Zastražišće Remetin dolac 

Zastražišće Glavačica 

pretpovijesna gomila 

Zastražišće Polje 

Zastražišće Grališće 

Zastražišće Mali dolac 

Zastražišće Mali dolac 

Zastražišće Moča 

Zastražišće Kopila 

Zastražišće Gospina njiva koncentracija nalaza - 
rimsko doba Zastražišće Ježa 

Zastražišće Duž pretpovijesna gomila 

Zastražišće Gradac 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Zastražišće Bačva spilja- pretpovijesni nalazi 

Zastražišće Žejna Glava 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Zastražišće Vela gomila pretpovijesna gomila 

Zastražišće Bilice 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Zastražišće Vela gomila 

pretpovijesna gomila 

Zastražišće Gumno 

Zastražišće Vlaško poje 

Zastražišće Kurčevo poje 

Zastražišće Poje 

Zastražišće Zagomile 

Zastražišće Zagomile 

Zastražišće Pravin Dolac 

Zastražišće Perinovo Poje 

Zastražišće Bludinje 

Zastražišće Bludinje 

Zastražišće Bošića 

Gr.Dolac Žuminski dolac 
špilja - pretpovijesni nalazi 

Humac Grapčeva špilja 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Jelsa Prapatna 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Jelsa Ormanica špilja - pretpovijesni nalazi 

Jelsa Tor utvrda - grčko doba 

Jelsa Tor pretpovijesna gradina 

Jelsa Selca 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Jelsa Sveti Luka 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Jelsa Sveti Luka 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Jelsa Sveti Luka srednjevjekovni nalazi 

Jelsa Svete Muke Sv.Kuke 

pretpovijesna gomila Jelsa Grebišće 

Vrisnik Planik 

Pitve Jabučine villa rustica 

Jelsa Strone skeletno groblje 

Jelsa Kutac 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Jelsa Kutac 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Jelsa Machiedo-dr Obrad villa rustica 

Jelsa Banski Dvori skeletno groblje 

Pitve Zadak 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Vrisnik Tatinja Glavica pretpovijesna gomila 

Vrisnik Mirje 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Svirče Gračišće pretpovijesna gradina 

Svirče Njiva skeletno groblje 

Svirče Ježe 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Svirče Japnenica 
koncentracija nalaza – 

rimsko doba 

Vrisnik Humić 

pretpovijesna gomila 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Na Polandu 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Planik 

Vrisnik Planik 

Vrisnik Rake 

Vrisnik Rake 
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Naselje Naziv lokaliteta Vrsta 

Vrisnik Vela Gomila 

Vrisnik Planik 

Vrboska Kaštilac 

Vrboska Dučin Dvor-Baba 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Vrboska Sveti Rokoko pretpovijesni suhozid 

Vrboska Dolac 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Vrboska Ježe 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Vrboska Padva 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Šćedro Mostir 
ranokršćanska crkva - 

srednjevjekovni samostan 

Šćedro Rake 
naselje s ostacima 

arhitekture - rimsko doba 

Šćedro Rake 
koncentracija nalaza - 

rimsko doba 

Šćedro Kadunje Gomile 
pretpovijesna gomila 

Šćedro Mostir 

Šćedro Ratina Spila spilja- pretpovijesni nalazi 

Šćedro Vela Glava pretpovijesna gomila 

IZVOR: Procjena rizika od velikih nesreća za Općinu Jelsa, 2018. godine 

 

1.6. Povijesni pokazatelji 

1.6.1. Prijašnji događaji i štete uslijed elementarnih nepogoda 

U sljedećoj tablici prikazane su elementarne nepogode na području Općine u 

posljednjih 10 godina.  

Tablica 19. Elementarne nepogode na području Općine Jelsa 

Elementarne nepogode 
Uništene kulture/građevine 

Štete uslijed elementarnih  
nepogoda Godina Uzrok 

2013. tuča Vinova loza/ masline * 

IZVOR: Općina Jelsa 

 

1.6.2. Uvedene mjere nakon događaja koji su uzrokovali štetu 

Nakon događaja koji su uzrokovali štetu uslijedilo je osiguranje poljoprivrednih kultura 

od posljedica tuče i nevremena.  
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1.7. Pokazatelji operativne sposobnosti 

1.7.1. Popis operativnih snaga 

a) Stožer civilne zaštite Općine Jelsa 

Stožer civilne zaštite Općine (u daljnjem tekstu Stožer CZ) je stručno, operativno i 

koordinativno tijelo za upravljanje i usklađivanje aktivnosti operativnih snaga i ukupnih 

ljudskih i materijalnih resursa zajednice u slučaju neposredne prijetnje, katastrofe i 

velike nesreće s ciljem sprječavanja, ublažavanja i otklanjanja posljedica katastrofe i 

velike nesreće. 

Načelnik Općine dana 05. siječnja 2022. godine donio Odluku o osnivanju i imenovanju 

članova Stožera civilne zaštite za područje Općine Jelsa te broji 8 članova. Radom 

Stožera rukovodi načelnik Stožera.  

 

b) Operativne snage vatrogastva 

Vatrogastvo je po stručnosti, opremljenosti, osposobljenosti i spremnosti, 

najkvalitetnija postojeća operativna i organizirana snaga CZ i njen glavni nositelj na 

ovom području. 

Na području Općine djeluje dobrovoljno vatrogasno društvo (DVD) „Jelsa“. Dežurstvo 

se obavlja svakodnevno radnim danima u razdoblju od 09 do 21 sat, a u ostalim 

razdobljima su u pripravnosti. 

Tablica 20. Sastav dobrovoljne vatrogasne postrojbe DVD Jelsa 

Vatrogasne postrojbe Broj vatrogasaca Vozila za intervenciju i druga oprema 

DVD Jelsa  

Jelsa 104/5, Jelsa 
35 

1 navalno vozilo 

1 šumsko vozilo 

1 automobil 

4 cisterne 

1 auto košara 

2 prijevozno puh i kombi 

IZVOR: Općina Jelsa, 2022. godine 

Vatrogasne službe u Općini su najoperativnije redovne službe što znači da bi za slučaj 

velike nesreće ili katastrofe upravo oni bili i najspremniji odgovoriti svim postavljenim 

zadaćama u akcijama civilne zaštite. 

 

c) Operativne snage Gradskog društva Crveni križ Hvar 
 

GDCK Hvar svojim aktivnostima djeluje na području Općine Jelsa, za kojeg svake 

godine iz proračuna izdvaja sredstva za financiranje GDCK.  
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d) Operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja – Ispostava Hvar 

Na području Općine djeluje HGSS – Stanica Split, Ispostava Hvar, koja predstavlja 

interventnu javnu službu, koja je specijalizirana za spašavanje s nepristupačnih terena, 

pri teškim vremenskim prilikama. U Ispostavi djeluje jedan djelatnik, no u slučaju 

potrebe djelovat će Stanica Split. 

Općina Jelsa s HGSS – Stanicom Split ima sporazum o sufinanciranju djelatnosti 

HGSS – a.  

Tablica 21. Opremljenost Gradskog društva Crveni križ Split (ljudski i materijalni resursi) 

Naziv 
službe 

Osposobljeni članovi 
Službeni 

potražni psi 
Vozila i oprema 

HGSS-
Stanica 

Split 

- 103 redovna 
- 300 pričuvna 

- 5 liječnika 
- 18 instruktora s 

licencama 
- 45 tehničara za 

spašavanje na brzim i 
divljim vodama 

- 10 letača spašavatelja 
- 5 speleo ronioca 
- 12 voditelja potraga 

 
(svi su osposobljeni za 
pružanje prve pomoći) 

5 

- 9 terenskih vozila 
- 5 kombi vozila 
- 6 osobnih automobila 
- 1 zapovjedno vozilo 
- 5 motornih čamaca s prikolicama za 

transport 
- 1 četverokotač quad 
- 1 paramotorna jedrilica za pretrage iz 

zraka, dronovi 
- Prikolica za potražne timove i modulska 

prikolica za spašavanje u poplavama i 
većim akcijama 

- Šatori 
- Sustav radio veza 
- Sitna tehnička oprema užeta 
- 2 kuhinje 

IZVOR: HGSS Split 

 

 

e) Udruge 

Udruge od značaja za sustav CZ su udruge koje nemaju javne ovlasti, a od interesa 

su za sustav civilne zaštite (npr. kinološke djelatnosti, podvodne djelatnosti, radio-

komunikacijske, zrakoplovne i druge tehničke djelatnosti), pričuvni su dio operativnih 

snaga sustava civilne zaštite koji je osposobljen za provođenje pojedinih mjera i 

aktivnosti sustava civilne zaštite, svojim sposobnostima nadopunjuju sposobnosti 

temeljnih operativnih snaga civilne zaštite te se uključuju u provođenje mjera i 

aktivnosti sustava civilne zaštite sukladno odredbama ovog Zakona i planovima 

jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 

Udruge građana koje djeluju na području Općine, a koje svojim ljudstvom, sredstvima 

i kapacitetima mogu pridonijeti zaštiti i spašavanju dane u sljedećoj tablici. 
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Tablica 22. Udruge od značaja za civilnu zaštitu 

Naziv udruge 

Ronilački klub ''Medvidica'' 

Veslački klub ''Jelsa'' 

 

Društvo se može uključiti u sve akcije civilne zaštite, posebno u aktivnostima pomoći 

kod akcija traganja i spašavanja. 

 

f) Postrojbe i povjerenici civilne zaštite 

a. Postrojbe opće namjene civilne zaštite Općine Jelsa 

 

Na temelju članka 33. stavka 2. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN br. 82/15, 118/18, 

31/20, 20/21), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 23. ožujka 2017. 

godine donijela Uredbu o sastavu i strukturi postrojbi civilne zaštite.   

Sukladno potrebama na području Općine potrebno je osnovati Postrojbu opće 

namjene civilne zaštite.  

Postrojba civilne zaštite opće namjene osniva se za provođenje mjere civilne zaštite 

asanacije terena, potporu u provođenju mjera evakuacije, spašavanja, prve pomoći, 

zbrinjavanja ugroženog stanovništva te zaštite od poplava. 

 

Postrojba bi se sastojala od 1 upravljačke skupine s dva pripadnika i tri operativne 

skupine u kojoj će svaka imati 9 pripadnika i po jednog voditelja. Postrojba opće 

namjene brojala bi 32 pripadnika.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
Slika 4. Shematski prikaz postrojbe civilne zaštite opće namjene 
 

 

POSTROJBA CIVILNE 

ZAŠTITE OPĆE NAMJENE 

UPRAVLJAČKA SKUPINA 

2 pripadnika 

OPERATIVNA SKUPINA  

1 voditelj i 9 pripadnika 
OPERATIVNA SKUPINA  
1 voditelj i 9 pripadnika 

OPERATIVNA SKUPINA  

1 voditelj i 9 pripadnika 
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b. Povjerenici civilne zaštite Općine Jelsa 

Dužnost povjerenika i njihovih zamjenika treba biti njihova radna obveza ili služenje u 

civilnoj zaštiti i ne bi ga trebalo zasnivati isključivo samo na dragovoljnosti. Bilo bi 

poželjno da osobe predložene za ove zadaće imaju ugled i povjerenje mještana u 

naselju za koje bi ih se zadužilo kao povjerenike. 

U sljedećoj tablici je prikazan potreban broj povjerenika prema mjesnim odborima. Broj 

povjerenika se određuje na temelju broja stanovnika, sukladno kriteriju 1 povjerenik i 

1 zamjenik povjerenika na maksimalno 300 stanovnika.  

Tablica 23. Potreban broj povjerenika i zamjenika povjerenika civilne zaštite 

Mjesni odbor Broj stanovnika Broj povjerenika CZ Broj zamjenika CZ 

Zastažišće 
262 1 1 

Gdinj 

Vrisnik 
342 2 2 

Pitve 

Svirče 382 2 2 

Poljica 
225 1 1 

Zavala 

Jelsa 1.755 6 6 

Vrboska 550 2 2 

UKUPNO 3.522 14 14 

 

Na gore opisani način ustrojena i dobro educirana mreža povjerenika civilne zaštite 

bila bi vrlo bitna potpora Stožeru civilne zaštite u svim moguće očekivanim situacijama. 

 

g) Koordinator na lokaciji 

Koordinatora na lokaciji, sukladno specifičnostima izvanrednog događaja, određuje 

načelnik stožera civilne zaštite iz redova operativnih snaga sustava civilne zaštite.  

 

h) Pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

Pravne osobe od interesa za sustav civilne zaštite na području Općine su one pravne 

osobe koje su svojim proizvodnim, uslužnim, materijalnim, ljudskim i drugim resursima 

najznačajniji nositelji tih djelatnosti na području Općine Jelsa. 

Općina Jelsa je donijela Odluku o određivanju pravnih osoba u sustavu civilne zaštite 

sukladno članku 17. stavak 1. podstavak 3. Zakona o sustavu civilne zaštite (NN br. 
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82/15, 118/18, 31/20, 20/21) koje raspolažu potrebnim sredstvima (materijalno – 

tehničkim sredstvima, smještajnim kapacitetima, pripremom prehrane i prijevozom) 

koje će odgovoriti procijenjenim potrebama Općine ovisno o obrađenim rizicima.  

U sljedećim tablicama se predlaže minimalan broj potrebnih sredstava te broj ljudi.  

Tablica 24. Minimalan broj potrebnih materijalno-tehničkih sredstava na području Općine 

Potrebna sredstva 
Minimalan broj 

sredstava 
Broj ljudi za opsluživanje 

građevinskim mehanizmom 

Materijalno – tehnička sredstva 

Kamioni 8 

24 Utovarivači 8 

Strojevi za razbijanje betona 8 

 

Tablica 25. Minimalan broj potrebnih prijevoznih sredstava na području Općine 

Potrebna sredstva 
Minimalan broj 

sredstava 
Broj ljudi za opsluživanje 
prijevoznim sredstvima 

Prijevoz 

Prijevozna sredstva (autobusi) 6 6 

 

Tablica 26. Minimalan broj potrebnih smještajnih kapaciteta na području Općine 

Potrebna sredstva 
Minimalan broj ljudi koje je potrebno zbrinuti i 

osigurati prehranu 

Smještaj i hrana 

Smještajni kapaciteti 291 

Osiguranje prehrane 291 
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2. IDENTIFIKACIJA PRIJETNJI – REGISTAR RIZIKA 

REDNI 
BROJ 

PRIJETNJA KRATAK OPIS SCENARIJA 
UTJECAJ NA DRUŠTVENE 

VRIJEDNOSTI 
PREVENTIVNE MJERE MJERE ODGOVORA 

1.  POTRES 

Moguće posljedice: gubitci ljudskih 
života, rušenje objekata, oštećenja 
elementa infrastrukture (vodovod, 
prometnice, telefonija, energetski 

sustav i sl.) gdje dolazi do pucanja i 
prekida istih. 

Utjecaj na život i zdravlje ljudi, 
gospodarstvo, društvenu 

stabilnost i politiku 

Mjere zaštite u 
urbanističkim planovima 

i građenju. 

Operativne snage 
sustava CZ, sustav 

zdravstvene 
zaštite, kapaciteti za 

zbrinjavanje i  
prehranu. 

2.  
POŽARI 

OTVORENOG 
TIPA 

Moguće posljedice: gubitci ljudskih 
života, uništenje šuma i ostalih 

zemljišta, oštećenja na  elementima 
kritične  infrastrukture, oštećenje 

objekata. 

Utjecaj na život i zdravlje ljudi, 
gospodarstvo, društvenu 

stabilnost i politiku. 

Održavanje  
protupožarnih 

puteva, edukacija 
stanovnika. 

Operativne snage 
sustava civilne 

zaštite. 

3.  
POPLAVA 
(USPOR) 

Predstavlja promjenu razine mora 
pod utjecajem meteoroloških 

parametara (tlaka zraka i vjetra, na 
granici atmosfera-more). 

Na obalnim područjima 
kolebanje mora doseže više od 

metra i uzrokuje plavljenje, 
štetu i uništavanje obalne 

infrastrukture. 

Na dijelu koji je ugrožen 
od uspora potrebno je 
povisiti razinu obale 
kako bi se spriječilo 
daljnje plavljenje. 

Uzbunjivanje i 
obavješćivanje, 

evakuacija, 
zbrinjavanje, 
sklanjanje, 

spašavanje, pružanje 
prve pomoći 

4.  
EPIDEMIJE I 
PANDEMIJE 

Veliki broj zaraženih osoba, mogući 
gubitci ljudskih života. Gubitci u 

gospodarstvu. 

Utjecaj na život i zdravlje ljudi, 
gospodarstvo, zaposlenost i 
plaće, društvenu stabilnost i 

politiku 

Sustavno cijepljenje, 
kontrola ispravnosti 

hrane i pića; 
pridržavanje uputa 

HZJZ i ZZJZ  

Sustav zdravstvene 
zaštite 

Operativne snage 
sustava civilne zaštite. 

IZVOR: Smjernice za izradu procjene rizika od velikih nesreća Splitsko-dalmatinske županije,  prosinac 2016. 
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Utjecaj klimatskih promjena na prirodne nepogode: 

Klimatske promjene predstavljaju jednu od najvećih prijetnji današnjem društvu. Njihov 

utjecaj na učestalost pojave, jačine i posljedica većine prirodnih nepogoda je neosporiv. 

Zbog navedenih razloga je Republika Hrvatska, 7. travnja 2020. godine usvojila Strategiju 

prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu (NN 46/20).  

Tablica 27. Projekcije klimatskih parametara za Republiku Hrvatsku prema scenariju RCP4.5 u 

odnosu na razdoblje 1971. – 2000. godine 

Klimatski parametar 
Projekcije buduće klime prema scenariju RCP4.5 u odnosu na 

razdoblje 1971. – 2000. godine dobivene klimatskim modeliranjem 

2011. – 2040. 2011. – 2040. 

OBORINE 

Srednja godišnja količina: malo 
smanjenje (osim manji porast u SZ 
Hrvatskoj) 

Srednja godišnja količina: daljnji 
trend smanjenja (do 5 %) u gotovo 
cijeloj Hrvatske osim u SZ dijelovima 

Sezone: različit predznak; zima i proljeće 
u većem dijelu Hrvatske manji porast + 5 
– 10 %, a ljeto i jesen smanjenje (najviše 
– 5 – 10 % u J Lici i S Dalmaciji) 

Sezone: smanjenje u svim 
sezonama (do 10 % gorje i S 
Dalmacija) osim zimi (povećanje 5 – 
10 % S Hrvatska) 

Smanjenje broja kišnih razdoblja (osim u 
središnjoj Hrvatskoj gdje bi se malo 
povećao). Broj sušnih razdoblja bi se 
povećao 

Broj sušnih razdoblja bi se povećao 

TEMPERATURA ZRAKA 

Srednja: porast 1 – 1,4 °C (sve sezone, 
cijela Hrvatska) 

Srednja: porast 1,5 – 2,2°C (sve 
sezone, cijela Hrvatska – naročito 
kontinent) 

Maksimalna: porast u svim sezonama 1 
– 1,5 °C 

Maksimalna: porast do 2,2 °C u ljeto 
(do 2,3 °C na otocima) 

Minimalna: najveći porast zimi, 1,2 – 1,4 
°C 

Minimalna: najveći porast na 
kontinentu zimi 2,1 – 2,4 °C; a 1,8 – 
2 °C primorski krajevi 

EKSTREMNI 
VREMENSKI 
UVJETI 

Vrućina (broj 
dana s Tmax > 
+30 °C) 

6 do 8 dana više od referentnog 
razdoblja (referentno razdoblje: 15 – 25 
dana godišnje) 

Do 12 dana više od referentnog 
razdoblja 

Hladnoća (broj 
dana s Tmin < -
10 °C) 

Smanjenje broja dana s Tmin < -10 °C i 
porast Tmin vrijednosti (1,2 – 1,4 °C) 

Daljnje smanjenje broja dana s Tmin 
< -10 °C 

Tople noći (broj 
dana s Tmin ≥ 
+20 °C) 

U porastu U porastu 

VJETAR 

Sr. brzina na 
10 m 

Zima i proljeće bez promjene, no ljeti i 
osobito u jesen na Jadranu porast do 20-
25 % 

Zima i proljeće uglavnom bez 
promjene, no trend jačanja ljeti i u 
jesen na Jadranu. 

Max. brzina na 
10 m 

Na godišnjoj razini: bez promjene 
(najveće vrijednosti na otocima J 
Dalmacije) 
Po sezonama: smanjenje zimi na J 
Jadranu i zaleđu 

Po sezonama: smanjenje u svim 
sezonama osim ljeti. Najveće 
smanjenje zimi na J Jadranu 

EVAPOTRANSPIRACIJA Povećanje u proljeće i ljeti 5 – 10 % 
(vanjski otoci i Z Istra > 10 %) 

Povećanje do 10 % za veći dio 
Hrvatske, pa do 15 % na obali i 
zaleđu te do 20 % na vanjskim 
otocima. 

VLAŽNOST ZRAKA Porast cijele godine (najviše ljeti na 
Jadranu) 

Porast cijele godine (najviše ljeti na 
Jadranu) 

VLAŽNOST TLA Smanjenje u sjevernoj Hrvatskoj Smanjenje u cijeloj Hrvatskoj 
(najviše ljeto i u jesen). 

SUNČEVO ZRAČENJE 
(TOK ULAZNE SUNČANE 
ENERGIJE) 

Ljeti i u jesen porast u cijeloj Hrvatskoj, u 
proljeće porast u sjevernoj Hrvatskoj, a 
smanjenje u zapadnoj Hrvatskoj; zimi 
smanjenje u cijeloj Hrvatskoj. 

Povećanje u svim sezonama osim 
zimi (najveći porast u gorskoj i 
središnjoj Hrvatskoj) 

IZVOR: Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s 

pogledom na 2070. godinu (NN 46/20) 
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3. KRITERIJI ZA PROCJENU UTJECAJA PRIJETNJI NA KATEGORIJE 

DRUŠTVENIH VRIJEDNOSTI 

Kriteriji za procjenu štetnih utjecaja prijetnji na kategorije društvenih vrijednosti, 

gospodarstvo i društvena stabilnost i politika, zajednički su za sve rizike i propisani su u 

postotnim vrijednostima udjela u proračunu Županije. 

Kriteriji za procjenjivanje štetnih utjecaja prijetnji na kategorije društvene vrijednosti su 

prikazani u idućim naslovima. 

 

3.1. Život i zdravlje ljudi 

Posljedice na život i zdravlje ljudi prikazuje se ukupnim brojem ljudi za koje se procjenjuje 

kako mogu biti u sastavu nekog od procesa nastalih kao posljedica događaja opisanih 

scenarijem – poginuli, ozlijeđeni, oboljeli, evakuirani, zbrinuti i sklonjeni. 

Tablica 28. Vrijednosti kriterija za posljedice na život i zdravlje ljudi po kategorijama 

Kategorija % 

1 *< 0,001 

2 0,001 – 0,0046 

3 0,0047 – 0,011 

4 0,012 – 0,035 

5 > 0,036 

 

Pri određivanju kategorije za život i zdravlje ljudi u kategoriju 1 ulaze posljedice prema 

kojima je stradala ili ugrožena minimalno jedna osoba do 0,001% stanovnika na području 

JLP(R)S. 

 

 

3.2. Gospodarstvo 

Odnosi se na ukupnu materijalnu i financijsku štetu u gospodarstvu. Šteta se prikazuje u 

odnosu na proračun JLP(R)S prema navedenom u sljedećoj tablici. Navedena materijalna 

šteta ne odnosi se na materijalnu štetu koja treba biti iskazana u kategoriji Društvena 

stabilnost i politika. 
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Tablica 29. Prijedlog šteta u gospodarstvu 

Vrsta štete Pokazatelj 

1. Direktne štete 

1.1. Šteta na pokretnoj i nepokretnoj imovini 

1.2. Šteta na sredstvima za proizvodnju i rad 

1.3. Štete na javnim zgradama ustanovama koje ne spadaju pod druge kriterije 

1.4. Trošak sanacije, oporavka, asanacije te srodni troškovi 

1.5. Troškovi spašavanja, liječenja te slični troškovi 

1.6. Gubitak dobiti 

1.7. Gubitak repromaterijala 

2. Indirektne štete 

2.1. Izostanak radnika s posla (potrebno je procijeniti trošak izostanka s posla) 

2.2. Gubitak poslova i prestanak poslovanja (potrebno je procijeniti trošak) 

2.3. Gubitak prestiža i renomea (potrebno je procijeniti trošak) 

2.4. Nedostatak radne snage (potrebno je procijeniti trošak) 

2.5. Pad prihoda 

2.6. Pad proračuna 

 
 

Tablica 30. Vrijednosti kriterija za posljedice na gospodarstvo po kategorijama 

Kategorija % 

1 0,5 – 1 

2 1 – 5 

3 5 – 15 

4 15 – 25 

5 > 25 

 

 

3.3. Društvena stabilnost i politika 

Posljedice za Društvenu stabilnost i politiku iskazuju se u materijalnoj šteti i to za štetu na 

kritičnoj infrastrukturi i šteti na građevinama od društvenog značaja. Kategorija Društvene 

stabilnosti i politike dobit će se srednjom vrijednosti kategorija Kritične infrastrukture (KI) i 

Ustanova/građevina javnog i društvenog značaja. 

 

𝑑𝑟𝑢š𝑡𝑣𝑒𝑛𝑎 𝑠𝑡𝑎𝑏𝑖𝑙𝑛𝑜𝑠𝑡 =
𝐾𝐼 + 𝑔𝑟𝑎đ𝑒𝑣𝑖𝑛𝑒 𝑗𝑎𝑣𝑛𝑜𝑔 𝑑𝑟𝑢š𝑡𝑣𝑒𝑛𝑜𝑔 𝑧𝑛𝑎č𝑎𝑗𝑎

2
 

 

Ukoliko je ukupna materijalna šteta na kritičnoj infrastrukturi od značaja za funkcioniranje 

JLP(R)S u cjelini prikazat će se u odnosu na proračun JLP(R)S. 
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Tablica 31. Vrijednosti kriterija za posljedice na društvenu stabilnost i politiku – KI po kategorijama 

Kategorija % 

1 0,5 – 1  

2 1 – 5  

3 5 – 15  

4 15 – 25  

5 > 25 

 

U kriteriju ukupne materijalne štete na kritičnoj infrastrukturi od značaja za funkcioniranje 

društva, odnosno lokalne samouprave u cjelini. Šteta se prikazuje u odnosu na proračun 

JLP(R)S.  

 
Tablica 32. Društvena stabilnost i politika – Ustanove/građevine javnog društvenog značaja 

Kategorija % 

1 0,5 – 1  

2 1 – 5  

3 5 – 15  

4 15 – 25  

5 > 25 

 

 

U kriteriju ukupne materijalne štete na građevinama od javnog društvenog značaja šteta 

se prikazuje u odnosu na proračun JLP(R)S. Građevinama javnog društvenog značaja 

smatraju se sportski objekti, objekti kulturne baštine, sakralni objekti, objekti javnih 

ustanova i sl. 

 

Posljedice za Društvenu stabilnost i politiku iskazuju se zbirno. Vrijednosti pokretnina i 

nekretnina određuju se podacima dobivenim iz Državnog zavoda za statistiku. Ukoliko 

takvi podaci ne postoje koriste se vrijednosti iz sljedeće tablice, prilog XII. – Približni 

jedinični troškovi izgradnje raznih kategorija građevina iz Procjene rizika od katastrofa za 

Republiku Hrvatsku. 
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Tablica 33. Prilog XII iz Smjernica – Približni jedinični troškovi izgradnje raznih i kategorija 

građevina 

KLASA OPIS 
CIJENA, 

€/m2 

I a Jednostavne poljoprivredne građevine, pomoćne građevine i slično 28,4 

I b Spremišta (rezervoari) vode, trgovačka skladišta, štale i slično 49,5 

II a Tornjevi, vodotornjevi, ostala spremišta 78,4 

II b 
Uredi, trgovine, poljoprivredne građevine do visine jednog kata, jednostavna 

industrijska postrojenja i slično 
146,4 

III a 
Stambene zgrade do četiri kata, lokalne sportske građevine, parkirališta na kat, 

poslovne građevine i slično 
175,8 

III b 
Stambene i poslovne građevine, složenije poljoprivredne i industrijske građevine, 

građevine javnih institucija, domovi zdravlja, hoteli niže kategorije i slično 
200,5 

IV a Privatne kuće, uredske zgrade, veliki trgovački centri 226,3 

IV b Trgovački centri i hoteli viših kategorija 250,0 

IV c Bolnice, knjižnice i kulturne građevine 300,5 

V a Radio i TV postaje, obrazovne institucije, trgovački centri s dodatnim sadržajima 372,6 

V b Kongresni centri, zračne luke 451,6 

V c Kliničko-bolnički centri, hoteli najviših kategorija 513,3 

V d Kazališta, operne i koncertne dvorane 615,3 

IZVOR: Bal I.E., Crowley H., Pinho R. (2010.) Displacement - Based Earthquake Loss Assessment: Method 
Development and Application to Turkish Building Stock, Research Report Rose 2010/02, IUSS Press, Pavia, 
Italy 
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4. VJEROJATNOST 

Za sve odabrane rizike odnosno prijetnje na području Županije koristiti će se iste vrijednosti 

vjerojatnosti/frekvencija koje su prikazane u sljedećoj tablici. 

Tablica 34.  Vjerojatnost / frekvencija 

Kategorija Posljedice 
Vjerojatnost/frekvencija 

Kvalitativno Vjerojatnost Frekvencija 

1 Neznatne Iznimno mala <1% 1 događaj u 100 godina i rjeđe 

2 Malene Mala 1-5% 1 događaj u 20 do 100 godina 

3 Umjerene Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 do 20 godina 

4 Značajne Velika 51-98% 1 događaj u 1 do 2 godine 

5 Katastrofalne Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće 

 

Za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzimaju se samo oni događaji čije posljedice za 

kategorije društvenih vrijednosti mogu biti opisani kategorijom 1. (npr. štete u gospodarstvu 

minimalno moraju iznositi 0,5% proračuna JLP(R)S). Neće se uzimati u razmatranje 

vjerojatnost svakog potresa ili industrijskih nesreća bez ikakve materijalne štete već samo 

vjerojatnost onog događaja / prijetnje koja može uzrokovati štete sukladno propisanim 

kriterijima za svaku od kategorija društvenih vrijednosti. 

Napominje se kako će se za vrijednosti vjerojatnosti/frekvencije uzeti u razmatranje samo 

oni događaji čije posljedice za kategorije društvene vrijednosti može uzrokovati štete 

sukladno propisanim kriterijima za svaku prijetnju društvenih vrijednosti (koja šteta u 

gospodarstvu mora iznositi minimalno 0,5% proračuna Županije).  
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5. OPIS SCENARIJA 

Scenarijima je potrebno opisati svaku određenu prijetnju te njen nastanak i posljedice kako 

bi se po tom primjeru mogle planirati preventivne mjere, educirati stanovništvo odnosno 

pripremiti eventualni odgovor za svaku nesreću. 

Svrha scenarija je prikazati svaki događaj i posljedice kakve mogu uzrokovati sve prirodne 

i tehničko – tehnološke prijetnje na području Općine. Scenarij će biti izrađen prema 

sadržaju prikazanom u Prilogu V iz Smjernica za izradu Procjene rizika od velikih nesreća 

za Splitsko – dalmatinsku županiju, dok ozbiljnost posljedica može varirati u rasponu od 

umjerenog do najgoreg mogućeg, točnije katastrofalnog događaja. 

Svaki scenarij će se prikazati slijedom tabličnog prikaza opisa scenarija prema Prilogu II iz 

Smjernica RH. 
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5.1. Potres – Opis scenarija 

5.1.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 

NAZIV SCENARIJA 

Podrhtavanje tla u Općini Jelsa uzrokovano potresom na razini povratnog razdoblja 
usklađenog s propisima za projektiranje potresne opasnosti 

GRUPA RIZIKA 

Potres 

Radna skupina 

Koordinator: 

Ružica Visković, načelnica Stožera CZ 

Glavni nositelj: 

Niko Salamunić, direktor Jelsa Plus d.o.o. 

Glavni izvršitelj: 

 

 

5.1.2. Uvod 
 

Potres1 je jedna od najneugodnijih prirodnih pojava. Potres se očituje podrhtavanjem tla 
zbog naglog oslobađanja energije u Zemljinoj kori. Pojava potresa pripada skupini 
prirodnih uzroka koji se ne mogu predvidjeti, a s određenom vjerojatnošću mogu dogoditi 
u bilo kojem trenutku. 

Budući da potrese nije moguće spriječiti, provođenje mjera za ublažavanje posljedica 
potresa i pripremljenost društvene zajednice u slučaj njegove pojave od iznimne su 
važnosti. 

Za procjenu posljedica potresa po seizmičkim zonama za objekte i po stanovništvo u ovoj 

Procjeni ugroženosti korištena je MSK-78 ljestvica (prema autorima: Medvedev – 

Sponheuer – Karnik, s izmjenama i dopunama iz 1980. god.)2 
 

  

 
1Potres (hrv. još i trus, trešnja; engl. earthquake) je prirodna pojava prouzročena iznenadnim oslobađanjem energije u Zemljinoj kori i dijelu gornjega plašta koja se 

očituje kao potresanje tla. 
2 Intenzitet potresa utvrđuje se prema različitim opisnim ljestvicama (skalama) potresa. U Republici Hrvatskoj je danas u uporabi ljestvica od 12 stupnjeva MSK-64 

(prema autorima: Medvedev - Sponheuer-Karnik, 1964). Svaki stupanj ljestvice opisuje potres na temelju opažanja posljedica na građevinama i opažaja ljudi. Stoga 
intenzitet koji će se pripisati kojem potresu ovisi o gustoći naseljenosti, sastavu građevnog fonda i donekle subjektivnoj procjeni. U novije je vrijeme (1993) objavljena 
12-stupanjska Europska makroseizmička ljestvica (EMS) koja je zapravo prilagođena i modernizirana ljestvica MSK-78. Preračunavanje intenziteta iz ljestvice MCS 
u MSK – 64 ljestvicu nije potrebno, jer obje ljestvice imaju dvanaest jednakih stupnjeva intenziteta, samo što je MSK ljestvica detaljnije obrađena tako da više 
odgovara potrebama graditelja.  
IZVOR: www.duzs.hr/download.aspx?f=dokumenti/Stranice/POTRESI.pdf 
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Slika 5. Seizmološka karta Hrvatske; 
Izvor: Prof.dr.sc. D., Morić, Potresno inženjerstvo, Katedra za betonske konstrukcije, Zavod za materijale i 

konstrukcije, Građevinski fakultet – Osijek, 2009 

 

Područje Općine nalazi se u području gdje su mogući potresi intenziteta VIIIo MSK ljestvice. 

S obzirom na mogući intenzitet potresa vidljivo je da isti može dovesti do katastrofe ili velike 

nesreće sa ljudskim žrtvama, teškim posljedicama na  infrastrukturi, velikim razaranjima i 

materijalnim štetama.  

Vremenske varijacije seizmičke aktivnosti pokazuju da se razdoblja pojačane i smanjene 

seizmičke aktivnosti izmjenjuju, istina bez neke pravilnosti, ali s trajanjem oko 10 do 20 

godina. 

Svaki potres iznad VI° MSK ljestvice po našim se propisima smatra prirodnom nepogodom. 

Do sada na području Općine nisu zabilježeni razorni potresi, ali s obzirom na činjenicu da 

cjelokupno područje pripada seizmološkoj zoni VIII° MSK skale, kod izrade procjene 

ugroženosti, mora se respektirati mogućnost nastanka potresa tog intenziteta. 
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U sljedećoj tablici je data učestalost i intenzitet potresa za područja u okolici Općine Jelsa 

od 1879. do 2003. godine. 

Tablica 35. Učestalost i intenzitet potresa (°MSK) za razdoblje od 1879. do 2003. godine za 

područje Općine Jelsa 

Grad/mjesto φ (o N) λ (o E) 

Intenzitet potresa (°MSK) 

V VI VII VIII 

Vis 43.059 16.204 5 4 0 0 

Grohote 43.390 16.296 15 3 1 0 

Kaštela 43.553 16.352 16 1 2 0 

Hvar 43.174 16.448 8 5 0 0 

Split 43.516 16.451 16 5 2 0 

Solin 43.542 16.495 17 7 2 0 

Supetar 43.382 16.556 15 4 1 0 

Stari Grad 43.184 16.606 18 5 2 0 

Bol 43.262 16.659 17 3 3 0 

Omiš 43.442 16.702 16 7 1 1 

Makarska 43.295 17.026 24 5 5 0 

Zagvozd 43.397 17.061 24 7 3 1 

Igrane 43.196 17.144 28 3 4 1 

Izvor: Kuk Vlado, Seizmološki podaci, Seizmološka služba Republike Hrvatske, Državni geofizički zavod, 

PMF Zagreb, 2008. g. 

Iz tablice je vidljivo da na samom području Općine Jelsa, u periodu od 1879. do 2003. 

godine, nisu zabilježeni potresi. U okolici Općine Jelsa su, u navedenom periodu, 

zabilježeni potresi različitih intenziteta koji su se mogli osjetiti na području Općine, ali nisu 

imali većih i zabilježenih posljedica. Potresi koji su se osjetili u blizini Općine su bili u 

Starom Gradu i Hvaru, intenziteta V° (ukupno 26), VI° (ukupno 10), VII° (ukupno 2). U 

Omišu je zabilježen potres jačine VIII°.  

 

Kratak opis scenarija 

Scenarij za područje Općine obuhvaća dvije razine podrhtavanja tla uzrokovanog 

potresom. Prema zadanim kriterijima procjene posljedica, očekivani intenzitet odabranih 

događaja usklađen je s razinom seizmičkog hazarda3 koja odgovara povratnom razdoblju 

prihvaćenom u važećim propisima za projektiranje potresne otpornosti (Eurocode 8), 

odnosno 95 godina za najvjerojatniji neželjeni događaj (NND, slabiji potres) i 475 godina 

za događaj s najgorim mogućim posljedicama (DNP, jači potres). Iako je za događaj s 

 
3Seizmički hazard predstavlja vjerojatnost pojave potresa i seizmički induciranih geoloških procesa (gibanje tla, likvefakcija, klizanje) 
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najgorim mogućim posljedicama bilo moguće odabrati i duže povratno razdoblje (primjerice 

2.000 godina), čime bi očekivani gubici bili znatno veći, vjerojatnost takvog događaja bi bila 

višestruko manja, a vezu s važećim propisima za projektiranje seizmičke otpornosti 

građevinskih konstrukcija i odgovarajućom kartom seizmičkog hazarda ne bi bilo moguće 

izravno uspostaviti. 

 

5.1.3. Prikaz posljedica i vjerojatnosti 

Potres je nepogoda sa jednim od najvećih očekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na 

otvoreni prostor je manje izražen, izuzev mogućih razornih posljedica na elemente kritične 

infrastrukture (vodovod, prometnice, energetski vodovodi, telekomunikacije, kanalizacijski 

sustav ...).  

Moguće posljedice na stanovništvo ovise o gustoći naseljenosti u pojedinim naseljima te 

stambenim građevinama (vrsta gradnje i građevni materijal koji se koristi prilikom izrade). 

 

S obzirom da su intenziteti potresa za odabrani scenarij usklađeni s razinom seizmičkog 

hazarda koja je prihvaćena u važećim propisima za projektiranje potresne otpornosti 

(Eurocode 8 [22, 23]), vjerojatnost događaja određena je odgovarajućim povratnim 

razdobljima:  

 

1. za najvjerojatniji neželjeni događaj (slabiji potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 95 godina  

b. vjerojatnost premašaja: 10% u 10 godina  

c.  

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 
 
 
 
Slika 6. Karta potresnih područja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa 
TNCR=95 godina – područje Općine Jelsa 
 

2. za događaj s najgorim mogućim posljedicama (jači potres)  

a. poredbeno povratno razdoblje: 475 godina  

b. vjerojatnost premašaja: 10% u 50 godina  
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Slika 7. Karta potresnih područja Republike Hrvatske za poredbeno povratno razdoblje potresa 

TNCR=475 godina – područje Općine Jelsa 

 

Iznos horizontalnih vršnih ubrzanja tla tipa A (agR) za povratna razdoblja od Tp = 95 i 475 

godina izraženih u jedinicama gravitacijskog ubrzanja (1 g = 9.81 m/s2) za naselja na 

području Općine Jelsa prikazan je u sljedećoj tablici. 

 

Tablica 36. Iznos horizontalnih vršnih ubrzanja tla za povratna razdoblja 95 i 475 g na području 

Općine Jelsa 

Naselje Općine agr za Tp 95 godina agr za Tp 475 godina 

Vrboska 0.103 0.207 

Svirče 0.101 0.205 

Jelsa 0.101 0.203 

Vrisnik 0.1 0.203 

Pitve 0.1 0.203 

Ivan Dolac 0.097 0.199 

Zavala 0.097 0.197 

Gromin Dolac 0.099 0.196 

Humac 0.102 0.195 

Poljica 0.105 0.194 

Zastražišće 0.11 0.204 

Gdinj 0.121 0.238 

IZVOR: http://seizkarta.gfz.hr/karta.php 

 

http://seizkarta.gfz.hr/karta.php
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5.1.4. Prikaz utjecaja na infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, 

transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

X 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos 

podataka, informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X 
promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim 

putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X 
vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne 

građevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

X 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i 

nuklearni materijali) 

X 
javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska 

pomoć) 

X nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

 

5.1.5. Kontekst 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

Prema posljednjem Popisu stanovništva 2021. godine, na području Općine Jelsa živi 3.522 

stanovnika. Područje Općine Jelsa zauzima ukupnu površinu od 110,4 km2 iz čega 

proizlazi gustoća naseljenosti, 31,9 stanovnika/km2.   

Moguće ljudske žrtve rezultat su prije svega očekivanih razaranja stambenih objekata te  

objekata gdje boravi puno ljudi. Osim toga, među pučanstvom došlo bi do uznemirenosti i 

panike te su mogući dodatni ljudski gubitci. Na području Općine Jelsa nema stambenih 

zgrada, nego prevladavaju obiteljske kuće (najčešće dvokatnice). U sljedećoj tablici 

navedeni su objekti u kojima boravi veći broj ljudi. 
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Zaključke o budućem kretanju broj stanovnika najuputnije je ili jedino moguće izvoditi iz 

prosječne godišnje stope promjene broja stanovnika i trenda kretanja apsolutnog broja 

stanovnika po popisnim godinama. 

Tablica 37. Popis poslovnih subjekata na području Općine Jelsa 

POSLOVNI SUBJEKTI 
OPĆINA 
JELSA 

REPUBLIKA 
HRVATSKA 

% 

Pravne osobe / 298.161 / 

Trgovačka društva / 160.323 / 

Poduzeća i zadruge / 66.705 / 

Ustanove, tijela, udruge, fondovi i 
organizacije 

/ 71.133 / 

Obrt i slobodna zanimanja / 80.911 / 

/ - nema podataka 

 

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Potres je nepogoda s jednim od najvećih očekivanih razaranja. Utjecaj ovog razaranja na 

otvoreni prostor je manje izražen, izuzev mogućih razornih posljedica na elemente 

infrastrukture (vodovod, prometnice te energetski vodovi).  

Proizvodnja i 
distribucija 
električne 
energije 

Mogući su problemi u opskrbi električnom energijom zbog oštećenja objekata 

elektroopskrbe, a to su prijenosni objekti DV 110 kV Stari Grad – Blato, s 

pripadajućom kabelskom stanicom KS 110 kV Medved Bad te distribucijski 

objekti DV 35(10) kV Stari Grad – Jelsa, 25 distributivnih TS 10/0,4 kV, od čega 

je 12 trafostanica tipa „gradska“, 9 trafostanica tipa „tornjić“ i 14 trafostanica 

tipa „stupna“.   

Komunikacija i 
informacijska 

tehnologija 

Moguće rušenje baznih stanica analogne NMT mreže, komercijalnog naziva 

Mobitel, digitalne GSM mreže, komercijalnog naziva Cronet (u vlasništvu HT-

a) i digitalne GSM mreže, komercijalnog naziva VlP-net (drugog 

koncesionara). 

Promet 

U prometnoj infrastrukturi uslijed potresa intenzitet VIII° MSK ljestvice se 

očekuju oštećenja državne ceste D-116, županijske ceste Ž6202 hotel 

„Arkada“– D116, Ž 6203 Uvala M. Garška – Ž6269, Ž 6204 Dol – Vrbanj 

(Ž6206), Ž 6206 D116- Vrbanj – Svirče i Ž 6252 Hvar (D116/Ž6269) – Stari 

Grad (D116/L67187) i time uzrokovati prekid prometa na tim ključnim 

cestovnim pravcima za Općinu Jelsa.  

Zdravstvo 

Moguće rušenje ili oštećenje osnovne i srednje škole, dječjeg vrtića, zgrada 

općinskog poglavarstva u Jelsi, doma zdravlja Jelsa, zavoda za javno 

zdravstvo Jelsa, zaštićenih cjelina, arheološkog nalazišta 

Vodno 
gospodarstvo 

Mogući su problemi s opskrbom vodom za piće zbog oštećenja i pucanja 

podvodnog cjevovoda regionalnog vodoopskrbnog sustava Omiš – Brač – Hvar 

– Vis – Šolta. Može doći do presušivanja lokalnih izvora podzemne vode 

„Libora“ i „Vir“ u Jelsi. Također se oštećuju objekti vodoopskrbe vodospreme 

po naseljima Općine.  
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Fizički, klimatološki, geografski, demografski, ekonomski i politički uvjeti 

Ukupan broj stanovnika, prema Popisu stanovništva 2021. godine, Općine Jelsa je 3.522, 

što čini 0,8% od ukupnog broja stanovnika u Splitsko – dalmatinskoj županiji. Gustoća 

naseljenosti područja je 31,9 stanovnika/km2. Stanovništvo živi u 11 naselja (u naselju 

Humac nema popisanog stanovništva) s različitom gustoćom naseljenosti. Naselje Jelsa 

daleko je najnaseljenije, što je i za očekivati te u njemu živi 1.755 stanovnika te će upravo 

zbog toga ono biti najugroženije od potresa.  

Na području Općine Jelsa nalazi se 5.240 stambenih jedinica, prema popisu iz 2021.  

Budući da još uvijek nije izrađen detaljan popis stanovništva 2021. godine, već je izdan 

samo ukupan broj stanovnika i ukupan broj stambenih jedinica, u sljedećim izračunima se 

koristi Popis stanovništva iz 2011. godine.   

 

5.1.6. Uzrok 

Razvoj događaja koji prethode katastrofi 

U skladu s globalnom teorijom tektonskih ploča koja objašnjava pomake Zemljine litosfere 

i učestalost pojave potresa u graničnim područjima, uzrok nastanka potresa u priobalnom 

dijelu Republike Hrvatske povezan je s podvlačenjem Jadranske platforme pod Dinaride, 

kao posljedica kretanja Afričke ploče u odnosu na Euro-azijsku. Rasjedi kao potencijalne 

žarišne točke osim toga nastaju unutar pojedinih tektonskih ploča kao posljedica 

diferencijalnih naprezanja u Zemljinoj kori.  

Unatoč suvremenim uvjetima i uz naprednu tehnologiju predviđanje potresa koje bi 

omogućilo pravovremeno reagiranje i evakuiranje ugroženih građana nije moguće.  

Razvijenije države u seizmički aktivnim područjima ipak ne odustaju od pokušaja 

kratkoročnog upozoravanja na pojavu potresa s namjerom ostvarivanja barem minimalne 

vremenske prednosti u slučaju katastrofalnog događaja. Naime, u slučaju potresa iz žarišta 

se širi više vrsta potresnih valova; longitudinalni (ili primarni) P-valovi brže se šire, ali 

razorno djelovanje potječe od transverzalnih (ili sekundarnih) S-valova koji se šire manjom 

brzinom. Stoga je moguće posebnim senzorima zabilježiti dolazak  P-valova, identificirati 

položaj žarišta i odrediti očekivanu jačinu potresa, barem nekoliko sekundi prije dolaska S-

valova koji mogu uzrokovati podrhtavanje tla s razornim posljedicama. 

 

Okidač koji je uzrokovao katastrofu 

Potres se može opisati kao endogeni proces prouzročen tektonskim pokretima u Zemljinoj 

unutrašnjosti uz naglo oslobađanje energije koja se u obliku seizmičkih valova širi prema 

površini Zemlje. Pojava potresa pripada skupini prirodnih rizika koji se ne mogu predvidjeti, 

a s određenom vjerojatnošću se mogu dogoditi u bilo kojem trenutku. Osim s 

podrhtavanjem tla seizmički rizik može biti povezan i s drugim događajima kao pojavom 

klizišta.  
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Potpunost i vjerojatnost / dosljednost i logičnost 

5.1.7. Potres – Opis događaja 

Posljedice i informacije o posljedicama 

Svijest o mogućoj opasnosti zbog posljedica učinaka potresa na postojeće građevine i 

iskustveni podaci značajno su se odrazili na razvoj i učestale promjene propisa za 

projektiranje konstrukcija. Posljednjih godina posebna pozornost posvećena je donošenju 

ujednačenih Europskih normi za projektiranje seizmičke otpornosti a temeljem suvremenih 

istraživanja su propisani zahtjevi kojima građevine moraju udovoljiti da bi postigle 

prihvatljivu razinu sigurnosti znatno postroženi. 

Kod razmatranja potresa kao prirodne nepogode u Općini Jelsa u obzir je uzet jedan 

događaj, događaj s najgorim mogućim posljedicama. 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VIII° MSK 

ljestvice. Obzirom na posljedice ova kategorija potresa detaljno je obrađena kroz sljedeće 

naslove. 

 

Opis posljedica na stanovništvo, imovinu, okoliš, kritičnu infrastrukturu, društvo i 

institucije 

Procjena obujma i stupnja ugroženosti od potresa obuhvaća razorne potrese. Polazi se od 

pretpostavke da ljudi stradavaju uslijed rušenja objekata, oštećenja opreme, instalacije i 

uređaja.  Zbog navedenog je nužno pronaći vezu između intenziteta potresa i mehaničke 

rastresitosti objekata. Prvo treba utvrditi mogući stupanj oštećenja raznih kategorija 

objekata pri različitim stupnjevima intenziteta potresa. Obzirom na mehaničku otpornost i 

obujma oštećenja objekata utvrđuje se stupanj oštećenja raznih kategorija objekata pri 

različitim stupnjevima intenziteta potresa. 

 

a) Posljedice potresa za stambene objekte Općine  

Posljedice koje bi nastale manifestirale bi se kroz ugroženost stanovnika, bilo 

povređivanjem ili smrtnim slučajevima te bi došlo do povećanja opasnosti za stanovnike 

jer bi se blokadom putova smanjila brzina dolaska na mjesto nesreće i pružanja pomoći 

eventualnim zatrpanim i povrijeđenim osobama. 

Obzirom na mehaničku otpornost, obujma i stupnja oštećenja, zbrinjavanje i asanacije 

objekata utvrđuje se stupanj oštećenja. 

Procjena štete na stambenom fondu u Općini izraditi će se uz sljedeće pretpostavke: 

- Potres intenziteta VIII° MSK ljestvice pogodio je Općinu Jelsa 

- Akceleracija za VIII°MSK ljestvice iznosi 2 m/s2 i jednaka je na cijelom području 

- Trajanje potresa je 15 sec 

- U trenutku potresa svi stanovnici se nalaze u stambenim zgradama (kao da se 

potres događa noću)  
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- U naseljima se nalaze stanovnici registrirani popisom stanovništva 2011. godine  

- U naseljima nema osoba koje nemaju registrirano prebivalište 

 

Tablica 38. Konstruktivni sustav objekata prema godinama izgradnje  

Konstruktivni 
sustav 

Tip zgrade 
Godina 

izgradnje 

I zidane zgrade do 1920 

II zidane zgrade s armirano betonskim serklažama 1921 – 1945 

III armiranobetonske skeletne zgrade 1946 – 1964 

IV zgrade sa sustavom armiranobetonskih nosivih zidova 1965 – 1984 

V 
skeletne zgrade s armiranobetonskim nosivim 

zidovima 
poslije 1985 

 

U slučaju potresa (VIIIo po MSK) dolazi do oštećenja i rušenja starih stambenih jedinica, 

pogotovo imajući u vidu da u naseljima Općine postoje takve skupine objekata građenih u 

dalmatinskom stilu.  

Skupine se sastoje od starijih kamenih kuća ponekad višekatnih koje nemaju armirano-

betonske konstrukcije. Prostor novije izgradnje predstavlja zonu manje ugroženosti. 

Način gradnje objekata za stanovanje i gustoća naseljenosti diktira povredljivost nekog 

naselja. Stanovi građeni nakon 1964. godine u načelu su otporni na potrese intenziteta do 

VII° stupnja MSK ljestvice.  

Sljedeća tablica predstavlja matricu oštećenosti pet navedenih konstruktivnih sustava za 

potres intenziteta VIII° MSK ljestvice. Oštećenja su svrstana u šest kategorija, koje su 

označene brojevima 1 do 6. Svakom stupnju oštećenja i svakom konstruktivnom sustavu 

odgovara jedan element matrice – postotak oštećenja ukupnog broja zgrada. 

Šteta na stambenom fondu izražava se putem postotka uništenosti stambenog fonda u 

odnosu spram početnog stanja preko broja zgrada izraženog postotkom koji obuhvaća 

ukupan broj zgrada.  

Tablica 39. Matrica oštetljivosti za intenzitet potresa VIII° MSK ljestvice za pet konstruktivnih 

sustava gradnje 

 
Red. 
broj 

 

Stupanj 
oštećenja 

Postotak oštećenja za konstruktivni sustav 
u odnosu prema ukupnom broju zgrada  Građevinska 

šteta %  
I II III IV V 

1. nikakvo -nema 8 50 15 5 15 0 

2. neznatno 10 25 25 70 20 6 

3. umjereno 30 15 33 25 50 20 

4. jako 45 10 15 - 15 40 

5. totalno 4 - 5 - - 62 

6. rušenje 3 - 2 - - 100 
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Tablica 40. Stanovi po godinama izgradnje i broju stanovnika po nasljima Općine 

Ime naselja 
Ukupan br. 

stanova/ 
stanovnika 

prije 
1919. 

1919. – 
1945. 

1946. – 
1964. 

1965. – 
1984. 

od 
1985. Nepoznato 

I II III IV V 

OPĆINA 
JELSA 

1.358 395 72 215 461 207 8 

% 0,3 0,05 0,16 0,34 0,15 0,01 

3.582 1.042 190 567 1.216 546 21 

Gdinj 
71 31 6 17 12 5 - 

135 59 11 33 23 9 - 

Gromin 
Dolac 

3 1 - - - 2 - 

3 1 - - - 2 - 

Ivan Dolac 
21 4 1 4 7 5 - 

39 7 2 7 13 9 - 

Jelsa 
650 102 32 115 294 104 2 

1.801 283 89 319 816 289 5 

Pitve 
26 21 1 - 1 2 1 

69 56 3 - 3 5 3 

Poljica 
28 13 4 3 6 2 - 

59 27 8 7 13 3 - 

Svirče 
123 73 4 27 13 4 2 

407 242 13 91 42 13 7 

Vrboska 
224 49 9 19 90 56 1 

548 120 22 47 220 137 2 

Vrisnik 
76 64 - 5 2 4 1 

190 160 - 13 4 11 3 

Zastražišće 
77 27 12 20 13 3 1 

177 62 28 46 31 8 2 

Zavala 
77 27 12 20 13 3 1 

156 55 24 41 27 7 2 

 

U sljedećoj tablici prikazan je broj oštećenih stanova prema kategorijama naselja s većim 

brojem stanovnika.  
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Tablica 41. Broj oštećenih stanova raznih kategorija pri potresu intenziteta VIII° MSK ljestvice 

Stupanj oštećenja I II III IV V Ukupno 

Broj 
stanovnika 

za 
zbrinjavanje 

Općina Jelsa - ukupno 

1. nikakvo - nema 32 36 32 23 31 154 

291 

2. neznatno 40 18 54 323 41 476 

3. umjereno 119 11 82 115 104 431 

4. jako 178 7 32 0 31 248 

5. totalno 16 0 11 0 0 27 

6. rušenje 12 0 4 0 0 16 

Jelsa 

1. nikakvo - nema 8 16 17 15 16 72 

97 

2. neznatno 10 8 29 206 21 274 

3. umjereno 31 5 44 74 52 82 

4. jako 46 3 17 0 16 82 

5. totalno 4 0 6 0 0 10 

6. rušenje 3 0 2 0 0 5 

Svirče 

1.  nikakvo - nema 6 2 4 1 1 14 

45 

2.  neznatno 7 1 7 9 1 25 

3.  umjereno 22 1 10 3 2 38 

4.  jako 33 0 4 0 1 38 

5.  totalno 3 0 1 0 0 4 

6.  rušenje 2 0 1 0 0 3 

Vrboska 

1.  nikakvo - nema 4 5 3 5 8 25 

47 

2.  neznatno 5 2 5 63 11 86 

3.  umjereno 15 1 7 23 28 74 

4.  jako 22 1 3 0 8 43 

5.  totalno 2 0 1 0 0 3 

6.  rušenje 1 0 0 0 0 1 

 

Obzirom na vrijeme izgrađenosti po naseljima Općine Jelsa procjenjuje se stupanj 

oštećenja određenih konstruktivnih sustava. 
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U prethodnoj tablici dan je i ukupan broj stanova ovisno o stupnju oštećenja po naseljima 

i broj stanovnika koje je potrebno zbrinuti jer su im stanovi toliko oštećeni (jako, totalno i 

srušeni) da u njima nije moguće stanovati. 

U slučaju potresa intenziteta VIII° MSK ljestvice potrebno je osigurati privremeni smještaj 

za približno 291 osobu.  

Općina Jelsa: Procjenjuje se da 154 objekta neće imati nikakvo oštećenje, 476 će biti 

neznatno oštećena, 431 umjereno oštećeno, dok će 248 imati jako oštećenje. 27 objekata 

bi moglo biti totalno uništeno, a 16 srušeno.  

 

b) Procjena posljedica po seizmičkim zonama za javne objekte Općine Jelsa 

Kako je prethodno procijenjeno na području Općine Jelsa uslijed potresa intenziteta VIIIº 

MSK ljestvice očekuje se da će oštećenja na objektima imati u prvom redu objekti starije 

gradnje. Štetne posljedice od potresa, s obzirom na starost zgrade te primijenjeni način 

gradnje bi bile zanemarive osim u slučaju razornog potresa. 

 

c) Procjena posljedica po seizmičkim zonama za industrijske objekte Općine 

Jelsa 

Na području Općine Jelsa nema zona za industrijske objekte koje bi mogle ugroziti 

područje Općine u slučaju potresa. 

 

d) Procjena količine građevinskog otpada 

Gore navedenim proračunom građevinskih šteta potrebno je odrediti količinu građevinskog 

otpada koji će nastati kod totalnog rušenja objekata. Količina ovog otpada važna je da bi 

se dimenzioniralo i odredilo područje gdje će se taj građevinski otpad privremeno pohraniti. 

Količina otpada proračunati će se metodom koju upotrebljava US Army Corps of Engineers 

(USACE). 

Nakon katastrofalnog potresa potrebno je u vrlo kratkom roku reagirati kako bi se spasili 

ljudski životi. Iz spasilačke prakse  poznato je da se najviše života spasi u prvih šest sati 

nakon potresa, dok se još uvijek ljudski životi mogu spasiti unutar 48 sati nakon potresa. 

Stoga se i procjena potrebne mehanizacije i broja spasitelja računa za ovaj period. 

U prvih 48 sata ukloni se približno 20 % građevinskog otpada od ukupne količine otpada 

koji je nastao rušenjem. Tih 20 % otpada odnosi se na otpad koji se uklanja zbog 

spašavanja zatrpanih. 

Svaki kamion kiper kapaciteta 10 m3 može u 24 sata prosječno napraviti 20 prijevoza na 

deponij, optimalno vrijeme raščišćavanja 2 je dana. 

Na području Općine Jelsa doći će do potpunog i totalnog rušenja kod 43 stanova. Količina 

građevinskog otpada koja nastaje zbog razornih oštećenja 5° i 6° iznosi oko 15.308 m3. 

Količina otpada koja se treba ukloniti u prvih 48 sata za Općinu Jelsa iznosi 3.062 m3. 
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Procjenjuje se da s obzirom na uvjete rada i da je vrijeme raščišćavanja 2 dana, za Općinu 

Jelsa za otklanjanje 20 % građevinskog otpada potrebno oko 8 kamiona, 8 utovarivača, 8 

stroja za razbijanje betona. 

 

Tablica 42. Procjena količine građevinskog otpada i potreban broj teretnih vozila 

Građevinski 
otpad 

Broj totalno 
oštećeno ili 

srušenih 
stanova 

m3 
otpada 

20 % za 
uklonit 

Ukupna 
površina 

deponije m2 

Potreban 
broj 

kamiona 

Potreban 
broj 

utovarivača 

Potreban 
broj 

strojeva za 
razbijanje 

betona 

Jelsa 15 5.340 1.068 10.680 3 3 3 

Svirče 7 2.492 498 4.984 1 1 1 

Vrboska 4 1.424 285 2.848 1 1 1 

OPĆINA 43 15.308 3.062 30.616 8 8 8 

 

e) Posljedice koje potresi mogu izazvati po stanovništvo 

U žrtve potresa ubrajamo ranjene i poginule osobe. Broj ranjenih izračunava se prema 

formuli (1), a broj poginulih prema formuli (2) (Izvor: D. Aničić – Civilna zaštita 1  (1992.) 

2, 135 – 143.) 

    (1) 

    (2) 

 
BR - broj ranjenih osoba BP - broj poginulih osoba 

A -  ukupan broj osoba koje žive na nekom području B i C  

B – postotak zastupljenosti zgrada određenog konstruktivnog sustava u ukupnom broju stambenih zgrada  

C - postotak oštećenja zgrada određenog konstruktivnog sustava prema stupnjevima oštećenja za određeni 

intenzitet potresa u odnosu prema ukupnom broju zgrada tog sustava 

D - postotak ranjenih za j-to oštećenje u i-tom konstruktivnom sustavu  

E - postotak poginulih za j – to oštećenje u i – tom konstruktivkom sustavu  

i – konstruktivni sustavi (I,II,III) 

j – stupanj oštećenja (1,2,3,4,5,6) 

n = 3 

m = 4 

( )  
= =









=

n

i

m

i

DijCijBiABR
1 1

( )  
= =














=

n

i

m

j

EijCijBiABP
1 1
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Proračunom prema formulama (1) i (2) dolazi se do podatka da bi u potresu VIII° na 

području Općine Jelsa procijenjeni broj ranjenih i poginulih stanovnika po područjima 

Općine naveden je u sljedećoj tablici. 

Tablica 43. Izračun broja ranjenih i poginulih osoba pri intenzitetu potresa VIII° MSK ljestvice na 

području Općine Jelsa 

Red. 
broj 

Naselje 
Broj 

stanovnika 

Broj ranjenih Broj poginulih 

% brojčano % brojčano 

1.  Jelsa 1.801 1,7 % 30 0,2 % 4 

2.  Svirče 407 3,7 % 15 0,5 % 2 

3.  Vrboska 548 2 % 11 0,2 % 1 

UKUPNO OPĆINA 3.582 2,3 % 83 0,3 % 11 

Procijenjeni broj turista 
u trenutku potresa cca 6.500 2,3 % 150 0,3 % 19 

UKUPNO U SEZONI 10.082 2,3 % 233 0,3 % 30 

 

Procjenjuje se da bi u slučaju potresu intenziteta VIII° MSK ljestvice u na području Općine 

Jelsa u tijeku turističke sezone ukupno bilo ranjeno 233 osobe od toga 150 turista. 

Procjenjuje se da bi poginulo ukupno 30 osoba od toga 19 turista tijekom turističke sezone. 

Broi turista uzet je na temelju podataka o broju noćenja u kolovozu 2019. u Općini Jelsa. 

Procijenjeni broj određen je dijeljenjem broja noćenja s brojem dana u mjesecu kolovozu.  

 

5.1.8. Kriteriji društvenih vrijednosti 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama podrazumijeva potres intenziteta VIII° MSK 

ljestvice te je za takav slučaj dan pregled posljedica po društvene vrijednosti: 

Poginuli: 30 stanovnika 

Ranjeni: 233 stanovnika 

Ukupno: 263 stanovnika 

 
Život i zdravlje ljudi 

Tablica 44. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

ŽIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ STANOVNIKA ODABRANO 

1 Neznatne < 4  

2 Malene 4 – 14  

3 Umjerene 17 – 39  

4 Značajne 43 – 135  

5 Katastrofalne 139 > x 
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Gospodarstvo 

Tablica 45. Posljedice na gospodarstvo       

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn x 

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

 

 

Društvena stabilnost i politika 

Tablica 46. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAČAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn x 

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

 

Tablica 47. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku, Oštećena kritična infrastruktura 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIČNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn x 

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  
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5.1.9. Vjerojatnost/frekvencija događaj 

Frekvencija događaja iznosi 1 događaj u 100 godina i rjeđe, a vjerojatnost ovoga događaja 

je manja od 1%. Kategorija pojave potresa intenziteta VIII°MSK ljestvice na području 

Općine je iznimno mala. 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1% 1 događaj u >100 godina x 

2 Mala 1 – 5 % 1 događaj u 20 - 100 godina  

3 Umjerena 5 – 50 % 1 događaj u 2 - 20 godina  

4 Velika 51 – 98 % 1 događaj u 1 - 2 godine  

5 Iznimno velika > 98% 1 događaj godišnje ili češće  

 

 

5.1.10. Podaci, izvori i metode izračuna 

Za izradu scenarija: podrhtavanje tla u Općini Jelsa uzrokovano potresom na razini 

povratnog razdoblja usklađenog s propisima za projektiranje potresne opasnosti korištena 

je sljedeća dokumentacija:  

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općina Jelsa, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje 

Splitsko – dalmatinske županije, 2016. godine 

- Karta potresnih područja Republike Hrvatske 

- Proračun Općine Jelsa  

- Državni zavod za statistiku 
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MATRICE RIZIKA 

 

 

 

 

 

NAZIV SCENARIJA: 

Podrhtavanje tla na području Općine Jelsa 

uzrokovano potresom na razini povratnog 

razdoblja usklađenog s propisima za 

projektiranje potresne opasnosti.  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te 
pouzdana metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije 

greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4 x 

Visoka nepouzdanost 3  

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana 
metodologija procjene zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

 

5.1.11. Karte rizika 

Grafički prilog 2. Karta rizika za potres za Općinu Jelsa 
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5.2. Požar otvorenog tipa – Opis scenarija 

5.2.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 

NAZIV SCENARIJA 

Požari raslinja na otvorenom prostoru Općine Jelsa 

GRUPA RIZIKA 

Požar otvorenog tipa 

Radna skupina 

Koordinator: 

Ružica Visković, načelnica Stožera CZ 

Glavni nositelj: 

Roman Radonić, zapovjednik DVD-a Jelsa 

Glavni izvršitelj: 

 

 

5.2.2. Uvod 

Požar otvorenog prostora, pri čemu se prije svega misli na požare raslinja, složena su 

pojava u kojoj se isprepliću različita termodinamička i aerodinamična događanja. Na njih 

značajno utječe konfiguracija terena kojim se požar kreće, karakteristike vegetacije koja 

gori te lokalni meteorološki uvjeti na mjestu požarišta. Opasnost od požara pridonosi 

karakteristični loš raspored godišnjih oborina i učestale pojave ljetnih suša. Od požara 

mogu biti ugrožene šumske površine, nacionalni parkovi, parkovi prirode i poljoprivredne 

površine. Također značajnije mogu biti ugroženi turistički objekti (autokampovi, park šume, 

izletišta i sl.). 

 

Kratak opis scenarija 

Nastanak požara raslinja uglavnom je povezan s ljudskom djelatnošću. Najčešći način 

izazivanja je nemar ili nepažnja poradi paljenja korova i bio-otpada, radova u šumi, 

nepažnja sa ložištima za roštilje, neugašenoj vatri, dječje igre i zapuštenih neuređenih 

deponija organskog i anorganskog otpada. 

Najčešći uzroci požara su otvoreni plamen, a nešto manji postotak požara je uzrokovan 

pražnjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem. 
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5.2.3. Prikaz posljedica i vjerojatnosti 
 

Pojava požara najčešće je povezana s ljudskom djelatnošću. Najčešće dolazi do izbijanja 

nekoliko manjih požara koji se kasnije spajaju u jedan veći. Vatra se uz pomoć jakog vjetra 

brzo širi te dolazi do ugrožavanja stambenih objekata te objekata kritične infrastrukture. 

U zadnjim godinama 20. stoljeća i u svim godinama 21. stoljeća uočava se porast najtoplijih 

proljeća i ljeta. U istom razdoblju zapaža se i naglašeni porast broja toplih noći, toplih i 

vrućih dana, dok su se maksimalni iznosi zabilježili u 2017. godini, što ukazuje na 

izvanredne temperaturne uvjete u prvih osam mjeseci. Ukratko, u zadnjem razdoblju od 

nekoliko desetljeća, a posebno od sredine zadnjeg desetljeća proljeća i ljeta prošlog 

stoljeća, a posebno proljeća su sve toplija i sve sušnija, dok je godina 2017. u mnogim 

oborinskim i temperaturnim karakteristikama izvanredna i klimatski izvan uobičajenih i 

periodičnih odstupanja. 

Dugotrajna suša i visoke temperature zraka uzele su svoj danak u degradiranju biljnog 

pokrova i mnogih poljoprivrednih kultura te hidroloških uvjeta i u drugim prirodnim i 

socijalno-gospodarskim područjima. Usporedba s raspoloživim nizom analiziranih postaja 

pokazuje da je u kolovozu 2017. godine bilo više od 10 rekordnih vrijednosti temperature 

zraka, tj. apsolutna maksimalna temperatura zraka u kolovozu nadmašila je najvišu 

vrijednost u raspoloživom nizu ili je jednaka najvišoj zabilježenoj temperaturi zraka od kada 

postoje mjerenja (npr. Komiža). 

Za prikaz godišnjeg hoda broja dana s količinom oborine analizirani su podaci s glavne 

meteorološke postaje Hvar. U sljedećoj tablici prikazani su srednji mjesečni i godišnji broj 

dana s količinom oborine ≥ 0.1 mm s pripadnim standardnim devijacijama te maksimalni i 

minimalni mjesečni i godišnji broj dana s količinom oborine ≥ 0.1 mm u razdoblju 2011. – 

2020. god. 

Tablica 48. Srednji mjesečni i godišnji broj dana s količinom oborine s pripadnim standardnim 

devijacijama te maksimalni i minimalni mjesečni i godišnji broj dana s količinom oborine u razdoblju 

2011. – 2020. god. 

MJ. 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 ZBROJ 

SRED 10.9 11.0 9.9 9.2 9.5 5.3 4.5 2.5 7.0 8.5 11.2 10.1 99.6 

STD 4.3 4.7 5.3 4.2 2.7 2.1 3.7 2.2 2.7 3.7 4.9 5.1 16.3 

MIN 3 4 3 4 6 2 0 0 3 3 5 0 78 

GOD 2020 2011 2012 2011 2020 2019 2015 2011 2011 2019 2015 2015 2020 

MAKS 17 17 20 17 15 9 12 8 11 14 22 15 130 

GOD 2014 2018 2018 2012 2013 2014 2011 2015 2017 2016 2019 2012 2014 

Izvor: DHMZ 
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Oborinske prilike na području Općine Jelsa, u kolovozu 2021. godine, izražene 

percentilima bile su kišne, dok su u većem dijelu Hrvatske bile normalne. Za lipanj 2021. 

je odstupanje bilo drugačije, s obzirom da je područje Općine bilo opisano kao sušno.  

 

 
Slika 8. Odstupanje količine oborine za kolovoz i lipanj 2021. godine (percentili u odnosu na 
normalu 1981. – 2010. godine) 
Izvor: http://klima.hr/ocjene_arhiva.php 
 
Obzirom na klimatske promjene koje su nastupile posljednjih godina, a koje karakteriziraju 
dugi ljetni sušni periodi, kao i zbog promjene vodnog režima, u budućnosti se mogu 
očekivati veće i češće suše.  
 

Broj bezoborinskih dana indirektno utječe na pojavu požara kada se uslijed sušnog 

razdoblja i suhe vegetacije povećava vjerojatnost za širenje i nastanak katastrofalnih 

požara kakvi su 2017. godine zahvatili područje cijele Dalmacije. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://klima.hr/ocjene_arhiva.php
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5.2.4. Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu 

UTJECAJ SEKTOR 

x 
energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, 

transport energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos 

podataka, informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

x 
promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim 

putovima) 

x zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

x 
vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne 

građevine) 

x hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

x 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i 

nuklearni materijali) 

x 
javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska 

pomoć) 

x nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.2.5. Kontekst 

Po procjeni opasnosti, državne šume kojima gospodare Hrvatske šume d.o.o. razvrstane 

su u četiri stupnja opasnosti od požara:  

- I stupanj/vrlo velika opasnost 22.584 ha ili 1,17% površina (sve na kršu),  

- II stupanj/velika 257.145 ha ili 13,3 % površina (90% krš, 10 % kontinentalni dio),  

- III stupanj/umjerena 659.145 ha ili 34,15 % (38% krš, 62% kontinentalni dio) i  

- IV stupanj/mala opasnost 991.116 ha ili 51,35 % (25% krš, 75% kontinentalni dio).  

 

Stupanj opasnosti od požara državnih šuma i šumskih zemljišta na kršu u 

jadranskom/primorskom pojasu procjenjuje se kao:  

1) I stupanj/vrlo velika opasnost - 23% površina,  

2) II stupanj/velika – 45%,  

3) III stupanj/umjerena – 30% i  

4) IV stupanj/mala opasnost – 2% površina  
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Gašenje požara raslinja uvjetuje značajan angažman resursa što iziskuje dodatna 

financijska sredstva svake godine. Prije svake požarne sezone planski se obavlja sljedeće:  

• priprema zemaljskih snaga, edukacija i opremanje vatrogasaca,  

• servisiranje tehnike i opreme i obnavljanje pričuvne opreme,  

• priprema zrakoplova i posada, servisiranje zrakoplova, edukacija zrakoplovno-

tehničkog osoblja, nabava goriva, maziva, pjenila i retardanata,  

• redovna dislokacija vatrogasaca i tehnike iz kontinentalnog na priobalni dio zemlje 

te logistička potpora,  

• priprema izvanrednih dislokacija i sustav brzog prebacivanja dodatnih brojnijih 

snaga na ugrožena područja što podrazumijeva planiranje pomoći između susjednih 

županija, ali i angažiranje vatrogasaca i tehnike iz cijele zemlje. 

 

S obzirom na zemljopisni položaj, veličinu i oblik prostora, poziciju Dobrovoljnih 

vatrogasnih društava, kriterij koji se odnosi na propisani početak vatrogasnog djelovanja u 

vremenu od 15 min u odnosu na vrijeme prijama dojave požara ili drugog akcidenta te 

prosječnu brzinu vožnje vatrogasnih vozila od 50 km/sat cijelim prostorom spada u tri  

požarne zone:  

1) Požarna zona 1. – u koju spadaju naselja Jelsa, Pitve, Vrisnik, Svirče, Vrboska, 

Zavala, Ivan Dolac, Gromin Dolac, Humac, Poljica i otok Zečevo, uključujući i 

naselja Prapatna, Mala Stiniva koja se administracijski ne vode kao naselja, ali koja 

postoje u naravi. 

2) Požarna zona 2. – u koju spadaju naselja Gdinj, Zastražišće uključujući i naselja 

Vela Stiniva i Pokrivenik koja se administracijski ne vode kao naselja, ali koja 

postoje u naravi, 

3) Požarna zona 3. – u koju spada otok Šćedro. 

 

Požarno područje (sektor) čini površina tla na kojoj ne postoje vrste i količine gorivih i 

drugih opasnih tvari, koje bi u slučaju nastanka požara uzrokovale širenje požara na 

susjedna požarna područja, odnosno površina tla na kojoj postoje uvjeti koji bitno 

otežavaju širenje požara i omogućavaju pravodobnu i učinkovitu zaštitu od širenja požara. 

Temeljem naprijed navedenih mjerila, prostor Općine Jelsa se dijeli na tri požarna 

područja: 

1) Požarno područje 1. – Prostor Općine Jelsa na otoku Hvaru (naselja Jelsa, 

Vrboska,…), 

2) Požarno područje 2. – Otok Šćedro 

3) Požarno područje 3. – Otok Zečevo 
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Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Proizvodnja i 

distribucija 

električne energije 

Dio elektroenergetskog razvoda koji je izveden nadzemnim vodovima 

povećava rizik od nastajanja požara, kvarovi  kod kojih kablovi dolaze u 

dodir s tlom mogu uzrokovati požar (iskrenjem). Trasa 

elektroenergetskih dalekovoda ne čisti se kontinuirano već u određenim 

vremenskim razmacima pa je realna pojava niskog raslinja pod 

dalekovodima kao i nastupanje visokog raslinja bočno. Izolatori se 

održavaju jednom godišnje 

Promet 

Pokrivenost prometnicama nije zadovoljavajuća sa stanovišta gašenja 

eventualnog požara. Širina prometnica – šetnica uz obalu i u turističkim 

naseljima nije svugdje zadovoljavajuća, tako da usporava i 

onemogućava intervenciju. 

 

5.2.6. Uzrok 

Mediteranske šume otoka, priobalnog pojasa, srednje i južne Dalmacije, zaobalja i Zagore 

šumska su područja sastojina hrasta crnike u uskom obalnom pojasu, mješovitih šuma 

hrasta crnike i alepskog bora i čiste šume alepskog bora na otocima, hrasta medunca, 

bijelog i crnog graba iznad pojasa hrasta crnike iznad 400 m nadmorske visine te šuma 

dalmatinskog crnog bora na većim nadmorskim visinama. Cijeli taj jadranski pojas 

primorskog krša karakteriziraju velike površine šuma i šumskih zemljišta i nepovoljna 

struktura šumskih sastojina u kome s 83% prevladavaju degradirani oblici šumske 

vegetacije, degradirane niske šume, makija (guste i niske šume porijeklom panjače, 

grmolikog oblika, relativno gustog sklopa), garig (prorijeđene svijetle šikare) i veliki 

kompleksi kamenjara sa šibljacima i biljnim vrstama različite vegetacijske degradacije, dok 

17% čine visoke šume. U skladu s tim, šume i šumska vegetacija na kršu prvenstveno 

imaju zaštitnu funkciju, hidrološku i protu-erozivnu te rekreativnu i estetsku ulogu, a tek 

potom i ekonomski značaj.  

 

Načelno, starija stabla i sastojine otpornije su od mlađih, između ostaloga i stoga što 

razvijenije krošnje propuštaju manje svjetla i topline te nema ili je slabije razvijeno grmlje i 

biljni pokrov, a isušivanje je manje. Osim što starija stabla imaju deblju koru i sloj pluta, 

mlade sastojine tanje kore imaju grane bliže tlu i gušći sklop te su osjetljivije na požar, 

posebno njegovo širenje. U nepovoljnim vremenskim uvjetima opasnost od požara prijeti 

mladim, travom obraslim sastojinama i kulturama svih vrsta.  

 

Osim gorivog materijala, količina vlage u gorivu najočitiji je presudni čimbenik za nastanak 

i širenje požara u šumi. Količina vlage je posljedica istovremenog utjecaja niza čimbenika 

koji smanjuju opasnost ili pogoduju pojavi i širenju šumskih požara: okolišni uvjeti klime i 

tla, vrsta drveća, starost sastojina, oblik gospodarenja šumom, stanje pokrova šumskog 

tla, godišnje doba i vrijeme, te uspostavljeni šumski red. 
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Gledano s aspekta reljefa, na razvoj požara utječe više faktora – nagib terena, područja 

različite vlažnosti, temperature zraka i tla, temperaturne inverzije, izloženost suncu ili 

zasjene, izloženost vjetru ili zavjetrine. 

Uvjeti ekološkog okruženja i šumski požari usko su povezani kao uzročno posljedična veza 

klime, tla, ljudske aktivnosti, količine i stanja gorivog materijala. Za učinkovito preventivno 

i osmišljeno dugoročno djelovanje s ciljem smanjenja broja požara i opožarenih površina, 

potrebno je poznavanje višegodišnjeg utjecaja svih tih poveznica i njihovo integriranje u 

sustav zaštite šuma od požara. 

Svako mjesto ima svoj požarni režim koji se može opisati izvedenim veličinama koje su 

rezultat međudjelovanja vlažnosti/suhoće prirodnog gorivog materijala i klimatskih prilika 

određenog kraja. Jedna od takvih bezdimenzionalnih veličina je ocjena žestine. Ona može 

biti mjesečna (Monthly Severity Rating, MSR) i sezonska (Seasonal Severity Rating, SSR), 

a određuje se kanadskom metodom za procjenu opasnosti od požara raslinja (Canadian 

Forest Fire Weather Index System, CFFWIS) ili poznatija kao skraćenica FWI (Fire 

Weather Index). Ocjena žestine u sebi sadrži meteorološke uvjete i stanje vlažnosti mrtvog 

šumskog gorivog materijala i služi za klimatsko-požarni prikaz prosječnog stanja na nekom 

području. Općenito se smatra da je potencijalna opasnost od požara raslinja vrlo velika 

ako je SSR > 7.  

Prema analizi razdoblja 1981. – 2010. srednje vrijednosti SSR na području oko Općine 

Jelsa su veće od sedam.  

Prostorna analiza srednjih sezonskih žestina (SSR) posljednja tri desetljeća je pokazala 

širenje područja s velikom potencijalnom opasnošću od požara raslinja od dalmatinskih 

otoka i obale prema zaleđu u odnosu na standardno klimatsko razdoblje 1961.–1990.  

Analiza linearnih trendova pokazuje produljenje požarne sezone na Jadranu od svibnja do 

listopada zbog klimatskih promjena. 
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Slika 9. Prostorna analiza srednjih sezonskih žestina (SSR) posljednja tri desetljeća 
 

Prema vlasničkoj strukturi, šume u državnom vlasništvu su zastupljene s 3:1 u odnosu na 

površine šuma u privatnom vlasništvu. Međutim, udio državnih šuma u ukupnoj opožarenoj 

površini u odnosu na šume privatnih šumoposjednika je skoro 1:1 što je posljedica 

nedovoljne brige šumovlasnika i neprovođenja potrebnih mjera zaštite u smislu izgradnje 

protupožarnih prosjeka, čuvanja šume i provođenja uzgojnih mjera u funkciji zaštite od 

požara. 

 

Vremenski uvjeti u većini požara na otvorenom imaju odlučujuću ulogu u njihovom razvoju, 

širenju i ponašanju. Kao što je već spomenuto dugotrajna sušna i vruća razdoblja su vrlo 

povoljna za nastanak požara raslinja. Stoga meteorološki elementi koji najviše utječu na 

pojavu požara su Sunčevo zračenje, temperatura zraka, relativna vlažnost zraka i količina 

oborine, a na njegovo širenje jačina i smjer vjetra. 

Vjetar je meteorološki element koji u sprezi s gorivim materijalom najjače utječe na 

ponašanje požara. Vjetar utječe na požar raslinja na više načina: 

a) odnosi zrak bogat vlagom i ubrzava isparavanje i sušenje goriva 
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b) pomaže sagorijevanju dovođenjem nove količine kisika 

c) širi požar noseći toplinu i goreće čestice na ne zahvaćena goriva 

d) uglavnom određuje smjer širenja požara 

e) otežava vatrogasnu intervenciju i djelovanje zemaljskih snaga i zrakoplova 

 

Na području otoka Hvara jak vjetar može biti iz svih smjerova, ali najčešće je za vrijeme 

juga (1.8%) i bure (0.5%). Najjači opaženi vjetar iznosio je 9 Bf za vrijeme juga. Tišine su 

zastupljene u 4.0% slučajeva. Na otoku Hvaru jak vjetar se prosječno javlja godišnje 33 

dana, a olujni vjetar je vrlo rijedak, prosječno samo 2 dana. 

 

5.2.6.1. Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Pojava manjeg ili većeg broja požara raslinja, ponajviše ovisi o sljedećim čimbenicima:  

a) parametrima vegetacije (vrsta i vlažnost vegetacije)  

b) ukupnost klimatskih i meteoroloških čimbenika i pojava u atmosferi na određenom 

mjestu  

c) antropološkim parametrima (gustoća stanovništva i ljudske aktivnosti, sociološki, 

ekonomski i socijalni elementi)  

  

Kako je već navedeno postoje dva kritična razdoblja povećane pojave požara na 

otvorenom prostoru:  

- proljetno – mjeseci veljača, ožujak i travanj (osobito praćeno sušom i vjetrom, dok 

nije počeo proces ozelenjivanja vegetacije) kada nastaje povećan broj požara, 

najviše u kontinentalnom području, ali nije isključeno i u priobalnom području. 

Povećani broj požara osobito je izražen poradi spaljivanja korova i ostalog bio-

otpada zaostalog nakon čišćenja poljoprivrednih i šumskih površina.  

- ljetno - mjesec srpanj, kolovoz, rujan, također nastaje povećan broj požara, 

najvećim dijelom na priobalnom području s otocima. Žestina takvih požara osobito 

je pojačana ukoliko se poklopi i sušno razdoblje i ostalih ekstremni meteorološki 

uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura i suhoća zraka, udari groma) 

 

 

5.2.6.2. Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 

Nastanak požara raslinja uglavnom povezan s ljudskom djelatnošću. Najčešći način 

izazivanja je nemar ili nepažnja poradi paljenja korova i bio-otpada, radova u šumi, 

nepažnja s ložištima za roštilje, neugašenoj vatri, dječje igre i zapuštenih neuređenih 

deponija organskog i anorganskog otpada. 

Najčešći uzroci požara su otvoreni plamen, a nešto manji postotak požara je uzrokovan 

pražnjenjem atmosferskog elektriciteta ili toplinom koja nastaje trenjem. 

Nemar, nestručno i neredovito održavanje i rukovanje uređajima i postrojenjima i 

elektroničnim instalacijama i aparatima u industrijskim pogonima, hotelima i drugim javnim 

i privatnim objektima također može biti uzrok požara. 

Naročita opasnost od izbijanja eksplozije i požara postoji kod nemarnog i nepravilnog 

rukovanja plinom i plinskim instalacijama, uporabom tehnički neispravnih i nepropisnih 
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instalacija i trošila (industrija, hoteli, domaćinstva). Potencijalnu opasnost predstavlja i 

iskrenje metala, iskrenje električnih uređaja i trošila, neoprezna uporaba otvorenog 

plamena, pušenje i drugo. 

Turizam je sve značajnija gospodarska djelatnost koja povisuje rizik od izbijanja  požara. 

Odbacivanje staklenih plastičnih predmeta kao i odbacivanje gorućih žigica i opušaka 

prilikom šetnji i boravka u autokampovima, turističkim naseljima, parkovima, borovim 

šumama i sličnim mjestima, predstavlja potencijalnu opasnost za nastanak i širenje požara. 

Ovi slučajevi su naročito izraženi u toku ljetne turističke sezone, pogotovo zato što je 

povećan broj posjetitelja, turista upravo u suhom ljetnom razdoblju. Moguća je i namjerna 

paljevina. 

 

 

5.2.7. Požari otvorenog tipa – Opis događaja 

Ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura, suša, udari groma) pogoduju 

razvoju više istovremenih požara raslinja (na većoj površini) na priobalju. Gašenje takvih 

požara zahtijevaju angažiranje značajnog materijalnog, tehničkog i kadrovskog 

potencijala, ponekad iz više županija pa čak i iz cijele zemlje. Snage su razvučene na više 

požara, ali poradi ekstremnih meteoroloških uvjeta nije ih moguće staviti u nadzor više 

dana.  Budući da požari traju i više dana, vatrogasne snage su iscrpljene, a opožarena 

površina se povećava, moguće je smrtno stradavanje, hrvatskih i/ili stranih državljana. 

Požari mjestimično mogu ugroziti veći broj ljudi i imovinu (kampovi) te je potrebna 

evakuacija lokalnog stanovništva, turista i imovine i njihovo zbrinjavanje na sigurna mjesta, 

ugrožena je kritična infrastruktura, pojavljuju se zastoji u cestovnom, zračnom, pomorskom 

prometu, poremećaj opskrbe energijom, vodom, namirnicama. Mogući su masovni otkazi 

turističkih aranžmana. Mjere oporavka vegetacije i opožarenih prostora su dugoročne. 

Posljedice za općekorisne funkcije šuma su dugoročne. 

 

5.2.8. Kriteriji društvenih vrijednosti 

Događaj s najgorim mogućim posljedicama događa se svakih 20-ak godina. Scenarij je 

sljedeći:  

Ekstremni meteorološki uvjeti (jak vjetar, visoka temperatura zraka, suša, udari groma) 

pogoduju razvoju više istovremenih požara raslinja (na većoj površini) na priobalju. 

Gašenje takvih požara zahtijevaju angažiranje značajnog materijalnog, tehničkog i 

kadrovskog potencijala, ponekad iz više županija pa čak iz cijele zemlje. Snage su 

razvučene na više požara, ali poradi ekstremnih meteoroloških uvjeta nije ih moguće staviti 

pod nadzor više dana. Budući da požari traju i više dana, vatrogasne snage su iscrpljene. 

U takvim izvanrednim situacijama je potrebna i međunarodna pomoć, međutim često puta 

je situacija kritična i u drugim mediteranskim zemljama, pa pomoć izostaje ili je nedostatna. 

Bitno je naglasiti da kod nepovoljnih meteoroloških uvjeta (jaki vjetar i suša) požare nije 

moguće staviti pod nadzor zemaljskim i zračnim snagama (više dana ili tjedana), a 

opožarena površina se povećava. Na nekim požarima moguće je smrtno stradavanje, 

hrvatskih i/ili stranih državljana.  
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Posljedice 

Gašenje požara s najgorim mogućim posljedicama zahtijevaju angažiranje značajnog 

materijalnog, tehničkog i kadrovskog potencijala, ponekad iz više županija pa čak iz cijele 

zemlje. Snage su razvučene na više požara, ali zbog ekstremnih meteoroloških uvjeta nije 

ih moguće staviti pod nadzor više dana. Budući da požari traju i više dana, vatrogasne 

snage su iscrpljene. U takvim izvanrednim situacijama je potrebna i međunarodna pomoć, 

međutim često puta je situacija kritična i u drugim mediteranskim zemljama, pa pomoć 

izostaje ili je nedostatna. Bitno je naglasiti da kod nepovoljnih meteoroloških uvjeta (jaki 

vjetar i suša) požare nije moguće staviti pod nadzor zemaljskim i zračnim snagama (više 

dana ili tjedana), a opožarena površina se povećava. Na nekim požarima moguće je 

smrtno stradavanje, hrvatskih i/ili stranih državljana.  

 

Život i zdravlje ljudi 

Tablica 49. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

ŽIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ STANOVNIKA ODABRANO 

1 Neznatne < 4  

2 Malene 4 – 14  

3 Umjerene 17 – 39 x 

4 Značajne 43 – 135  

5 Katastrofalne 139 >  

 

 

Gospodarstvo 

Tablica 50. Posljedice na gospodarstvo       

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn x 

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  
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Društvena stabilnost i politika 

Tablica 51. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaja 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAČAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn x 

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Tablica 52. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku, Oštećena kritična infrastruktura 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIČNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn x 

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

 

5.2.9. Vjerojatnost / frekvencija događaja 

Vjerojatnost je iskazana na osnovi subjektivne odluke i analize statističkih podataka 

Ministarstva unutarnjih poslova o požarima. Iz statističkih podataka koje smo koristili 

vidljivo je da događaj s najgorim mogućim posljedicama nastaje jednom u 2 – 20 godina, 

iz čega proizlazi da je vjerojatnost ovog događaja umjerena. 

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1 % 1 događaj u > 100 godina  

2 Mala 1 – 5 % 1 događaj u 20 – 100 godina  

3 Umjerena 5 – 50 % 1 događaj u 2 – 20 godina x 

4 Velika 51 – 98 % 1 događaj u 1 – 2 godine  

5 Iznimno velika > 98% 1 događaj godišnje ili češće  
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5.2.10. Podaci, izvori i metode izračuna 

Za izradu scenarija: Požari raslinja na otvorenom prostoru Općine Jelsa usred turističke 

sezone iz grupe rizika – Požari otvorenog tipa, korišteni su podaci, izvori i metode izračuna 

prema sljedećoj dokumentaciji: 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općina Jelsa, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje 

Splitsko – dalmatinske županije, 2016. godine 

- Proračun Općine Jelsa 

- Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 

2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/2020) 

- Državni hidrometeorološki zavod 

- Državni zavod za statistiku  
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MATRICE RIZIKA 

 

RIZIK: 

Požar otvorenog tipa 

 

NAZIV SCENARIJA: 
požari raslinja na otvorenom prostoru u  Općini 

Jelsa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Procjena rizika od velikih nesreća – Općina Jelsa 

 

93 
 

METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te 
pouzdana metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije 
greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 x 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana 
metodologija procjene zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

 

 

5.2.11. Karte rizika 

Grafički prilog 3. Karta rizika za požare otvorenog prostora za Općinu Jelsa 
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5.3. Poplave – opis scenarija 

5.3.1. Naziv scenarija, rizik, radna skupina 

c 

Uspori na prostoru Općine Jelsa 

GRUPA RIZIKA 

Poplava 

Radna skupina 

Koordinator: 

Ružica Visković, načelnica Stožera CZ 

Glavni nositelj: 

 

Glavni izvršitelj: 

 

 

5.3.2. Uvod 

Uspori na Jadranu 

Uspori ("storm surge"), u narodu znani kao plimni val, predstavljaju promjene razine 

mora pod utjecajem meteoroloških parametara, poglavito tlaka zraka i vjetra, na 

granici atmosfera-more. Prisilne oscilacije razine mora se odvijaju bez značajnijeg 

poremećaja hidrostatske ravnoteže u moru. Njihovo ponašanje je ne periodičko te je 

uzrokovano uglavnom jakim i dugotrajnim puhanjem vjetrova i neobično visokim ili 

niskim tlakom zraka. Ove promjene na otvorenom moru ne uzrokuju veća kolebanja 

razine mora, najviše do 1 metar, dok u obalnim područjima zbog topografskih efekata 

mogu dosegnuti i više metra te uzrokovati poplavljivanja, štetu i uništavanje obalne 

infrastrukture. U Jadranu, pa tako i na području Općine Jelsa, vjetrovi koji pušu iz 

jugoistoka (jugo) povisuju razinu mora. Posljedica pozitivnih uspora je poplavljivanje 

obalnih područja. 

Osim pozitivnih uspora koji uzrokuju poplavljivanje obalnih područja, u Jadranu se 

javljaju i negativni uspori kod puhanja dugotrajne olujne bure koja potiskuje vodene 

mase prema talijanskoj obali Jadrana. Pri tome, zbog njezine nehomogene prostorne 

razdiobe, sniženje razine mora uz istočnu obalu Jadrana nije uniformno. Utjecaj tlaka 

zraka u odnosu na vjetar je ovdje značajan, te u ekstremnim situacijama može sniziti 

razinu mora i preko 30 cm. Iako je ova pojava znatno manje opasna od visoke vode, 

ipak može izazvati štete na plovilima na privezištima u lukama gdje su manje dubine. 
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Za područje Općine Jelsa porast razine mora uzrokovan jugom iznosi od 4 – 8 cm, a 

rezidualna visina mora 1996. godine za područje u dijelu Splita, a tako i Općine Jelsa 

iznosila je od -50 do 25 cm. 

Učinak ovakvih pojava manifestira se kao povećanje morske razine, izlazak mora na 

obalu. Na području Općine Jelsa moguće su štete vezane za ove pojave.  

Učinak ovakvih pojava manifestirao bi se kao povećanje morske razine, izlazak mora 

na obalu te prodor mora u stambene i gospodarske objekte. Došlo bi do ugrožavanja 

objekata, osoba i prometa. 

 

5.3.3. Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu 

Tablica 53. Utjecaj poplava na infrastrukturu na području Općine Jelsa 

UTJECAJ SEKTOR 

X 
energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport 
energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos 
podataka, informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

X 
vodno gospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne 
građevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

 financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni 
materijali) 

 
javne službe (osiguranje javnog reda i mira, zaštita i spašavanje, hitna medicinska 
pomoć) 

 nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

 

5.3.4. Kontekst 

Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

Plavljenjem dijela Općine otežano je svakodnevno odvijanje života stanovnika, 

ugroženi su poslovni i stambeni prostori, posebno prizemni, te može doći do oštećenja 

kulturne baštine, spomenika i vrijednosti.  

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Uslijed uspora dolazi do poplavljivanja objekata uz more, uglavnom prizemlja i 

podruma. Ugroženi su stambeni i gospodarski objekti i kanalizacija. Nastaju štete na 
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stambenim, ugostiteljskim objektima, rivi, dolazi do plavljenja sustava kanalizacije, 

istjecanja kanalizacije te izbijanja šahtnih poklopaca.  

 
Tablica 54. Utjecaj poplava na kritičnu infrastrukturu 

Proizvodnja i  distribucija 
električne energije 

Nema utjecaja na opskrbu i distribuciju električne energije uslijed uspora. 

Komunikacijska i 
informacijska tehnologija 

Nema utjecaja na komunikacijsku i informacijsku tehnologiju uslijed uspora. 

Promet Moguće je plavljenje prometnica na pojedinim dijelovima. 

Zdravstvo Nema utjecaja na vodoopskrbu uslijed uspora. 

Vodoopskrba Uslijed prekida cestovnog prometa može doći i do prekida opskrbom hranom. 

Hrana  Nema utjecaja na zdravstvo uslijed uspora. 

Financije Nema značajnijeg utjecaja na financije. 

Proizvodnja, skladištenje 
i prijevoz opasnih tvari 

Nema značajnijeg utjecaja na proizvodnju, skladištenje i prijevoz opasnih tvari. 

Javne službe Nema značajnijeg utjecaja na objektima javnih službi. 

Nacionalni spomenici i 
vrijednosti 

Moguća su oštećenja spomenika i vrijednosti kulturne baštine uslijed uspora. 

 
 

Fizički, klimatološki, geografski, demografski, ekonomski i politički uvjeti 

Na području Hvara prosječno godišnje ima oko 265 dana bez oborine. U prosjeku 

najmanje takvih dana javlja se u studenom (19 dana), dok ih u ostalim mjesecima ima 

u prosjeku 20 ili više (28 u kolovozu).  

Osim oborina važno je spomenuti i godišnji broj dana s jakim, odnosno olujnim vjetrom 

koji uzrokuje uspore. Na području otoka Hvara jak vjetar može biti iz svih smjerova, ali 

najčešće je za vrijeme juga (1.8%) i bure (0.5%). Na otoku Hvaru jak vjetar se 

prosječno javlja godišnje 45 dana, a olujni vjetar je vrlo rijedak, prosječno samo 3 

dana. 

 
Tablica 55. Mjesečne i godišnje količine oborina s meteorološke postaje Hvar, 2011. – 2020. 
godine 

Mjesec Sij Velj Ožu Tra Svi Lip Srp Kol Ruj List Stu Pros Suma 

SRED 58.8 81.4 62.4 53.3 63.9 32.3 22.8 15.0 85.7 93.7 103.9 106.4 779.5 

STD 28.9 56.3 43.1 29.0 34.2 24.2 29.7 25.8 69.2 52.9 61.4 89.2 192.4 

MIN 4.4 14.0 4.1 7.6 29.3 9.7 0.0 0.0 18.6 4.1 15.6 0.0 564.3 

GOD 2020 2020 2012 2011 2017 2019 2015 2011 2018 2014 2020 2015 2016 

MAKS 108.9 192.8 152.0 97.1 132.8 97.2 90.2 90.8 253.3 166.6 215.2 264.3 1282.3 

GOD 2019 2015 2013 2019 2019 2014 2014 2015 2014 2012 2019 2014 2014 

Izvor: DHMZ, Meteorološka postaja Hvar za razdoblje od 2011. – 2020. godine  
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Tablica 56. Pregled broja dana s jakim i olujnim vjetrom s meteorološke postaje Hvar, 2011. 
– 2020. godine 

Mjesec Sij Velj Ožu Tra Svi Lip Srp Kol Ruj List Stu Pros Suma 

Broj dana s jakim vjetrom 

SRED 5.5 6.0 6.1 4.2 2.2 1.5 1.4 1.0 2.4 3.6 6.5 5.0 45.4 

MAKS 10 12 15 8 4 7 5 3 7 10 11 11 65 

MIN - 2 2 - 1 - - - - - 1 - 25 

Broj dana s olujnim vjetrom 

SRED 0.5 0.2 1.1 - 0.2 0.1 0.1 - - 0.2 0.3 0.4 3.1 

MAKS 3 2 4 - 1 1 1 - - 1 1 2 7 

MIN - - - - - - - - - - - - 1 

Izvor: DHMZ, Meteorološka postaja Hvar za razdoblje od 2011. – 2020. godine  

 

5.3.5. Uzrok  

5.3.5.1. Razvoj događaja koji prethode katastrofi 

Scenarij pretpostavlja promjenu razine mora pod utjecajem meteoroloških parametara 

(tlaka zraka i vjetra), na granici atmosfera-more.  

Na području otoka Hvara jak vjetar može biti iz svih smjerova, ali najčešće je za 

vrijeme juga (1.8%) i bure (0.5%). Jugo je vlažan i topao vjetar koji potječe iz sjeverne 

Afrike koji putem poprimi maritimne karakteristike. Jako jugo stvara velike valove, 

nastaje na prednjoj strani sredozemne ciklone, a zbog dizanja vlažnog zraka na fronti 

uz brda često puta je praćeno velikom količinom oborine. 

Na sljedećim slikama prikazana su plavljena područja dvaju većih obalnih naselja 

Općine Jelsa.   

 

Slika 10. Ugroženi objekti od plimnog vala u naselju Jelsa 
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Slika 11. Ugroženi objekti od plimnog vala u naselju Vrboska 

 
 

5.3.5.2. Okidač koji je uzrokovao katastrofu  

Obalni dio Općine ugrožen je od pojave uspora koji su povezani pojavom jačeg juga. 

Vjetar se pojavljuje uglavnom u hladnom dijelu godine. 

 

5.3.6. Uspor – Opis događaja  

Kod razmatranja poplava uslijed uspora, kao prirodne katastrofe u Općini Jelsa, 

razmatra se događaj s najgorim mogućim posljedicama. Scenarij je plavljenje obalnog 

dijela u naselju Vrboska i Jelsi uslijed jakog juga. 

Prilikom plavljenja obale u naselju Jelsa ugroženo je 54 kuće (prizemlja s oko 10 

ugostiteljskih objekata), zgrada Općine i vrtić, parkovi, parkiralište te luka s 273 veza. 

U naselju Vrboska ugroženo je 110 objekata (prizemne prostorije s oko 15 

ugostiteljskih objekata), luka s 443 veza te ACI marina sa 150 vezova.  

U naselju Jelsa je ugroženo oko 180 stanovnika, dok ih je u Vrboskoj ugroženo oko 

330.  
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5.3.7. Kriteriji društvenih vrijednosti  

Najgori mogući slučaj predstavlja događaj kada uslijed dugotrajnih i obilnih kiša te 

jakog i olujnog vjetra dolazi do plavljenja obalnog područja Jelse i Vrboske. 

Plavljenjem su ugroženi objekti te se također ograničava i prohodnost na dionicama.  

 

Život i zdravlje ljudi 

Tablica 57. Posljedice na život i zdravlje ljudi 

ŽIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE BROJ STANOVNIKA ODABRANO 

1 Neznatne < 4  

2 Malene 4 – 14  

3 Umjerene 17 – 39  

4 Značajne 43 – 135  

5 Katastrofalne 139 > x 

 

 

Gospodarstvo 

Tablica 58. Posljedice na gospodarstvo       

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn x 

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  
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Društvena stabilnost i politika 

Tablica 59. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od 

javnog društvenog značaja 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAČAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn x 

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Tablica 60. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku, Oštećena kritična infrastruktura 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIČNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn x 

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

 

5.3.8. Vjerojatnost / frekvencija događaja 

Frekvencija poplave uslijed uspora iznosi 1 – 5 %, pri čemu je vjerojatnost pojave 

takvog događaja 1 – 5 %, odnosno mala.  

KATEGORIJA 
VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala < 1 % 1 događaj u > 100 godina  

2 Mala 1 – 5 % 1 događaj u 20 – 100 godina  

3 Umjerena 5 – 50 % 1 događaj u 2 – 20 godina x 

4 Velika 51 – 98 % 1 događaj u 1 – 2 godine  

5 Iznimno velika > 98% 1 događaj godišnje ili češće  
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5.3.9. Podaci, izvori i metode izračuna 

Za izradu scenarija: Poplava uslijed uspora na prostoru Općine Jelsa, korišteni su 

podaci, izvori i metode izračuna prema sljedećoj dokumentaciji: 

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Procjena rizika od velikih nesreća Općina Jelsa, 2018. godina 

- Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje 

Splitsko – dalmatinske županije, 2016. godine 

- Proračun Općine Jelsa 

- Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za 

razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu (NN 46/2020) 

- Državni hidrometeorološki zavod 

- Državni zavod za statistiku  
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5.3.10. Matrice rizika 

RIZIK: 

Poplava 

 

NAZIV SCENARIJA: 
Uspor na području  Općine Jelsa 

 

  

 

 

.  
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METODOLOGIJA I NEPOUZDANOST 

Ne postoji dovoljna količina statističkih , iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana 
metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3 x 

Niska nepouzdanost 2  

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija 
procjene zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

 

5.3.11. Karte rizika 

Grafički prilog 4. Karta rizika za uspore na području Općine Jelsa 
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5.4. Epidemije i pandemije – opis scenarija  

5.4.1.  Naziv scenarija, rizik, radna skupina  

NAZIV SCENARIJA 

Epidemija korona virusa 

GRUPA RIZIKA 

Epidemije i pandemije 

Radna skupina 

Koordinator: 

Ružica Visković, načelnica Stožera CZ 

Glavni nositelj: 

dr. Linda Mihojević, NZJZ SDŽ u Jelsi 

Glavni izvršitelj: 

 

 

5.4.2. Uvod 

Epidemija je iznenadno povećanje slučajeva neke zarazne bolesti u ljudskoj populaciji u 

određenom prostoru, koje bitno prerasta u očekivan broj slučajeva (incidenciju) u istoj 

populaciji. 

Epidemija je obično prostorno ograničena, ali ako se proširi na čitave zemlje ili kontinente 

i masovno zahvati veliki broj ljudi nazivamo je pandemijom. 

Početkom 2020. godine Hrvatska se susrela s nepoznatim virusom COVID-19, virusna 

bolest uzrokovana koronavirusom SARS – CoV – 2. 

 
Kratki opis scenarija  

Virus koji je uzročnik bolesti COVID-19 u najvećem se broju slučajeva prenosi putem 

kapljica koje nastaju kad zaražena osoba kašlje, kiše ili izdiše. Te su kapljice preteške da 

bi letjele zrakom te brzo padaju na pod i druge površine. 

Osoba se može zaraziti dodirivanjem očiju, nosa ili usta nakon dodirivanja tako 

onečišćenih površina ili udisanjem virusa ukoliko se nalazila u neposrednoj blizini osobe 

koja ima COVID-19. 

Bolest se prvi puta pojavila u kineskom gradu Wuhanu. Povodom brzog širenja ove bolesti 

Svjetska zdravstvena organizacija proglasila je pandemiju. Prvi slučaj zaraze u Hrvatskoj 

potvrđen je u 25. veljače 2020, a do današnjeg dana (17. ožujka 2022) Hrvatska broji 

1.077.365 slučajeva zarazom koronavirusom.  
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Od tada do današnjeg datuma (17. ožujka 2022.) evidentirano je 143.360 slučajeva 

oboljelih od koronavirusa na području Splitsko-dalmatinske županije, a umrlih 1.261 osoba. 

Trenutno ih je zaraženo 1.739 na području Županije.   

Prva pojava zaraze u Općini Jelsa zabilježena je 16. ožujka u naselju Vrboska.  

 

5.4.3. Prikaz utjecaja na kritičnu infrastrukturu  

Tablica 61. Utjecaj epidemije i pandemije na infrastrukturu na području Općine Jelsa 

UTJECAJ SEKTOR 

 
energetika (proizvodnja, uključivo akumulacije i brane, prijenos, skladištenje, transport 

energenata i energije, sustavi za distribuciju) 

 
komunikacijska i informacijska tehnologija (elektroničke komunikacije, prijenos podataka, 

informacijski sustavi, pružanje audio i audiovizualnih medijskih usluga) 

X promet (cestovni, željeznički, zračni, pomorski i promet unutarnjim plovnim putovima) 

X zdravstvo (zdravstvena zaštita, proizvodnja, promet i nadzor nad lijekovima) 

 
vodnogospodarstvo (regulacijske i zaštitne vodne građevine i komunalne vodne 

građevine) 

X hrana (proizvodnja i opskrba hranom i sustav sigurnosti hrane, robne zalihe) 

X financije (bankarstvo, burze, investicije, sustavi osiguranja i plaćanja) 

 
proizvodnja, skladištenje i prijevoz opasnih tvari (kemijski, biološki, radiološki i nuklearni 

materijali) 

X javne službe (osiguranje javnog reda i mira, civilna zaštita, hitna medicinska pomoć) 

 nacionalni spomenici i vrijednosti 

 

5.4.4. Kontekst 

 
Stanovništvo, društvo, administracija i upravljanje 

Kako se radi o novom soju koronavirusa koji prije nije bio otkriven kod ljudi, bolest je još 

nepoznanica za medicinske stručnjake.  

 

Trenutno se procjenjuje da vrijeme inkubacije 2019-nCoV (vrijeme između izlaganja virusu 

i pojave simptoma) traje između dva i 12 dana. Iako su ljudi najzarazniji kada imaju 

simptome nalik gripi, postoje naznake da neki ljudi mogu prenijeti virus bez da imaju 

simptome ili prije nego se oni pojave. Ukoliko se ovaj podatak potvrdi, to će otežati rano 

otkrivanje zaraze 2019-nCoV. To nije neuobičajeno kod virusnih infekcija, kao što se vidi 

iz primjera ospica, ali za ovaj novi virus nema jasnih dokaza da se bolest može prenijeti 

prije pojave simptoma. 

COVID-19 različito djeluje na različite ljude. U većine zaraženih osoba razvije se blaga ili 

umjerena bolest i oporavljaju se bez bolničkog liječenja. 
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1. Najčešći simptomi: 

- povišena tjelesna temperatura 

- suhi kašalj 

- umor 

2. Manje uobičajeni simptomi: 

- bolovi 

- grlobolja 

- proljev 

- konjuktivitis 

- glavobolja 

- gubitak okusa ili mirisa 

- osip ili promjena boje prstiju na rukama ili nogama 

 

U težim slučajevima javlja se teška upala pluća, sindrom akutnog otežanog disanja, sepsa 

i septički šok koji mogu uzrokovati smrt pacijenta. Osobe koje boluju od kroničnih 

bolesti  podložnije su težim oboljenjima. 

Ukupan broj umrlih u razdoblju od siječnja do lipnja 2020. pao je za 3,6% u odnosu na isto 

razdoblje prethodne godine, odnosno umrlih je bilo 985 manje. Podaci pokazuju da, unatoč 

pandemiji bolesti COVID-19, nisu zabilježena znatnija odstupanja broja umrlih u odnosu 

na promatrano razdoblje prethodnih godina.  

 

Funkcioniranje elemenata kritične infrastrukture 

Tablica 62. Utjecaj epidemija i pandemija na kritičnu infrastrukturu 

Proizvodnja i distribucija 
električne energije 

Nema utjecaja na proizvodnju i distribuciju električne energije. 

Komunikacijska i 
informacijska tehnologija 

Nema utjecaja na komunikacijsku i informacijsku tehnologiju  

Promet 
Može doći do blokade prometa radi sprječavanja kretanja 
stanovništva i smanjenja virusa. 

Zdravstvo 
Dolazi do porasta komplikacija kroničnih bolesti  što se očituje 
većim brojem hospitalizacija i smrtnosti.  

Vodnogospodarstvo Nema utjecaja na vodnogospodarstvo 

Hrana Može doći do smanjene opskrbe hranom 

Financije 
Može doći da zastoja gospodarstva, obzirom na uvođenje 
karantene i smanjenje broja kretanja stanovništva.  

Javne službe 
Hitne medicinske službe uslijed epidemije i pandemije bilježe 
povećan broj intervencija.  

Nacionalni spomenici i 
vrijednosti 

Nema utjecaja  
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Ekonomski i politički uvjeti 

Pandemija novog koronavirusa COVID-19 je uzrokovala niz društveno-gospodarstvenih 

posljedica kao što su nestašice raznih vrsta robe, djelomično zbog paničnog kupovanja, 

ali i poremećaja u tvornicama i logistici. 

Posljedice su se primarno osjetile u turizmu, uključujući putničke agencije, zatim 

zrakoplovne kompanije. Kriza se potom proširila na druge grane gospodarstva. Pandemija 

koronavirusa pokrenula je veliku ekonomsku krizu koja će se odraziti na društvo u narednih 

nekoliko godina. Kriza je nazvana “najvećim ekonomskim, financijskim i društvenim šokom 

21. stoljeća”. Taj šok donosi dvostruki problem. Prvi je zaustavljanje proizvodnje i lanaca 

opskrbe u zahvaćenim zemljama, a drugi je opadanje konzumacije koji će dovesti do pada 

povjerenja konzumenata. Mjere koje se donose će obuzdati širenje virusa, ali će i svjetsku 

ekonomiju staviti u stanje “dubokog zamrzavanja” bez presedana. Recesija će se najprije 

vidjeti u krizi poslovanja. 

Iako su u svibnju 2020. počele popuštati mjere uvedene zbog pandemije bolesti COVID-

19 i bolje epidemiološke situacije, ipak je četvrti mjesec zaredom ostvaren pad dolazaka i 

noćenja turista u komercijalnim smještajnim objektima. Globalna zdravstvena kriza 

prouzročena pandemijom bolesti COVID-19 utjecala je na gospodarstvo većine zemalja, 

pa tako i na Republiku Hrvatsku. Stoga su države morale poduzeti niz mjera za 

ublažavanje ekonomskih posljedica pandemije. Mjere ograničavanja kretanja ljudi i 

provođenja gospodarske aktivnosti utjecale su na agregate tromjesečnih nacionalnih 

računa i odrazile su se na kvalitetu i dostupnost mnogih izvora podataka koji se uobičajeno 

primjenjuju u procjeni bruto domaćeg proizvoda. Podaci pokazuju da je pandemija u velikoj 

mjeri dovela do usporavanja hrvatskoga gospodarstva od sredine ožujka. Iako širenje 

bolesti nije znatno utjecalo na ekonomske pokazatelje u siječnju i veljači, utjecaj pandemije 

vidljiv je već u prvom tromjesečju 2020. 

 

5.4.5. Uzrok  

Koronavirusi su virusi koji cirkuliraju među životinjama no neki od njih mogu prijeći na ljude. 

Nakon što prijeđu sa životinje na čovjeka mogu se prenositi među ljudima.  

 

Razvoj događaja koji prethodi velikoj nesreći 

Događaj koji prethodi velikoj nesreći može predstavljati pojavu više žarišta na području 

Županije. Te pojava velikog broja zaraženih među starijom populacijom i kroničnim 

bolesnicima. 

https://hr.wikipedia.org/wiki/COVID-19
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Okidač koji je uzrokovao veliku nesreću 

Obzirom da je vrijeme inkubacije dugo (do 15 dana), može doći do pojave velikog broja 

zaraženih bez da zaražene osobe znaju da su prenositelji virusa.  

Mogućnost brzog i povoljnog širenja glavna je pretpostavka kao okidač za nastanak 

pandemije koja se u bilo kojem trenutku može pretvoriti u događaj katastrofalnih razmjera. 

U naselju Vrboska 16. ožujka 2020. godine zabilježen je prvi slučaj zaraze u Općini Jelsa. 

Već 21. listopada 2020. godine objavljeno je da je mjesto Svirče postalo novo 

epidemiološko žarište. Naime, domaća osoba je s kopna došla zaražena koronavirusom, 

nakon čega se zaraza počela širiti.  

 

Liječenje  

Ne postoji specifično liječenje za ovu bolest. Pristup liječenju pacijenata s infekcijama 

vezanim uz koronaviruse je liječenje kliničkih simptoma (npr. povišene temperature, kašlja, 

dehidracije i dr.). Pružanje njege (npr. potporna terapija i praćenje – terapija kisikom, 

infuzija i eksperimentalna primjena antivirusnih lijekova) može biti vrlo učinkovito kod 

oboljelih osoba.  

U svrhu sprječavanja širenja virusa provode se cijepljenja protiv bolesti Covid-19. Do sada 

je cijepljeno 57% stanovništva s dvije doze cjepiva, dok ih je 59% cijepljeno s jednom 

dozom.  

Vrlo je malo kontraindikacija i razloga zbog kojih se osoba ne može trajno ili privremeno 

cijepiti protiv COVID-19. Preosjetljivost na sastojke cjepiva jedina je kontraindikacija za 

cijepljenje protiv COVID-19.  

S obzirom na trenutno ograničene informacije o tome u kojoj mjeri cjepivo utječe na samo 

širenje virusa te koliko dugo traje zaštita stvorena nakon cijepljenja, cijepljene osobe 

trebale bi se pridržavati svih trenutnih preporuka kako bi zaštitile sebe i druge, uključujući: 

- nošenje maske 

- održavanje fizičke distance najmanje 2 metra od drugih osoba 

- izbjegavanje većih druženja i okupljanja 

- često pranje ruku 

- pridržavanje smjernica i uputa za radno mjesto, školu, javne prostore, putovanja… 

 

Osobe koje su bile u bliskom kontaktu s osobama koje su zaražene koronavirusom mogu 

se javiti dežurnom epidemiologu na broj 021 / 669 – 264. Zavod za javno zdravstvo 

Splitsko-dalmatinske županije uveo je psihološko savjetovanje za vrijeme trajanja mjera 

zaštite od zaraze koronavirusom. Otvoren je kanal za komunikaciju putem telefona         

0800 – 8442, radnim danom od 08:00 – 20:00h.  
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5.4.6. Epidemije i pandemije – opis događaja   

Posljedice i informacije o posljedicama  

Posljedice koje proizlaze iz scenarija epidemije koronavirusom mogu se sagledati iz 

perspektive nekoliko ključnih faktora društva:  

- Ekonomskih faktora: direktne i indirektne financijske štete koje utječu na kućni 

proračun, troškove bolničkog liječenja i potencijalni utjecaj na trgovinu i turizam.  

- Socijalnih faktora: uključuje veličinu populacije, odnosno broj stanovnika na 

području Županije, kretanje visokorizičnih grupa u njoj te ponašanje i životni stil 

određenih grupa u populaciji.  

- Tehničkih i znanstvenih faktora: podrazumijevaju provedbu nadzora i mogućnosti 

da se otkrije svaki sumnjivi slučaj, slučaj koji bi mogao oboljeti, prihvatljivost 

preventivnih mjera te provedba zaštitnih mjera.  

 

Kako bi se shvatila ozbiljnost pojave epidemije te njezine posljedice bitno je znati odgovor 

na ključna pitanja koja pojavnost epidemije postavlja, a to su:  

a) Koliko često se pojavljuju novi slučajevi epidemije,  

b) Koje skupine društva će teže i ozbiljnije oboljeti i koje imaju veći rizik za   umiranje,  

c) Koji oblici oboljenja i komplikacija su evidentirani u trenutku pojave,  

d) Da li je virus osjetljiv na antivirusnu terapiju,  

e) Da li postoje štetni i neželjene pojave nakon primjene antivirusne terapije,  

f) Kakav će biti utjecaj na zdravstveni sustav u cjelini. 

 

5.4.7. Kriteriji društvenih vrijednosti  

Događaj s najgorim mogućim posljedicama 

U ovom scenariju se razmatrala pojava epidemije novim virusom, za koji ne postoji visoka 

razina otpornosti kod stanovništva, odnosno za koji nije provedeno cijepljenje, pri čemu se 

može očekivati veći morbiditet i smrtnost.  

 

Život i zdravlje ljudi 

Tablica 63. Posljedice  na život i zdravlje ljudi 

ŽIVOT I ZDRAVLJE LJUDI 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJI (broj stanovnika) ODABRANO 

1 Neznatne < 4  

2 Malene 4 – 14  

3 Umjerene 17 – 39  

4 Značajne 43 – 135 x 

5 Katastrofalne 139 >  
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Gospodarstvo 

Tablica 64. Posljedice na gospodarstvo 

GOSPODARSTVO 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJI (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn  

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn x 

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

 

Društvena stabilnost i politika 

Tablica 65. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku – štete/gubici na građevinama od javnog 

društvenog značaj 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

ŠTETE/GUBICI NA GRAĐEVINAMA OD JAVNOG DRUŠTVENOG ZNAČAJA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn x 

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  

 

 
Tablica 66. Posljedice na društvenu stabilnost i politiku, Oštećena kritična infrastruktura 

DRUŠTVENA STABILNOST I POLITIKA 

OŠTEĆENA KRITIČNA INFRASTRUKTURA 

KATEGORIJA POSLJEDICE KRITERIJ (kn) ODABRANO 

1 Neznatne 160.059,5 – 320.119,00 kn x 

2 Malene 320.119,00 – 1.600.595,00 kn  

3 Umjerene 1.600.595,00 – 4.801.785,00 kn  

4 Značajne 4.801.785,00 – 8.002.975,00 kn  

5 Katastrofalne > 8.002.975,00 kn  
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5.4.8. Vjerojatnost događaja 

Frekvencija događaja iznosi 1 događaj u 20 – 100 godina, a vjerojatnost ovoga događaja 

je 1 – 5%. Kategorija pojave epidemija i pandemija na području Općine Jelsa je mala.  

Tablica 67. Vjerojatnost/frekvencija 

KATEGORIJA 

VJEROJATNOST/FREKVENCIJA 

KVALITATIVNO VJEROJATNOST FREKVENCIJA ODABRANO 

1 Iznimno mala <1% 1 događaj u >100 godina  

2 Mala 1-5% 1 događaj u 20 - 100 godina x 

3 Umjerena 5-50% 1 događaj u 2 - 20 godina  

4 Velika 51-98% 1 događaj u 1 - 2 godine  

5 Iznimno velika >98% 1 događaj godišnje ili češće  

 

5.4.9. Podaci, izvori i metode izračuna 

 

Za izradu scenarija: pojava pandemija COVID-19 na području Općine Jelsa korištena je 

sljedeća dokumentacija:  

- Procjena rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku 

- Državni zavod za statistiku 

- Proračun Općine 

- Zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Županije  

- Smjernice za izradu Procjene rizika od katastrofa i velikih nesreća za područje 

Splitsko – dalmatinske županije 
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5.4.10. Matrice rizika 

 

RIZIK: 

Epidemije i pandemije 

 

NAZIV SCENARIJA: 
Pandemija koronavirusa na području Općine 

Jelsa 

 

  

 

 

.  
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Metodologija i nepouzdanost 

Ne postoji dovoljna količina statističkih, iskustva stručnjaka i ostalih podataka te pouzdana 

metodologija procjene posljedica zbog čega se očekuju značajnije greške 

Vrlo visoka nepouzdanost 4  

Visoka nepouzdanost 3  

Niska nepouzdanost 2 X 

Vrlo niska nepouzdanost 1  

Postoji dovoljna količina statističkih podataka, iskustva stručnjaka i pouzdana metodologija 

procjene zbog čega je pojavljivanje grešaka vrlo malo vjerojatno 

 

 

5.4.11. Karte rizika 

Grafički prilog 5. Karta rizika za epidemije i pandemije na području Općine Jelsa 
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6. USPOREDBA RIZIKA 

Završetkom procesa izrade procjena jednostavnih i složenih rizika te obrade svih 

scenarija i izražavanja rezultata dobivena je mogućnost usporedbe rezultata i njihovog 

iskazivanja u zajedničkim matricama. 

 

6.3. Događaj s najgorim mogućim posljedicama 
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7. ANALIZA SUSTAVA CIVILNE ZAŠTITE 

7.3. Područje preventive 

7.3.1. Usvojenost strategija, normativne uređenosti te izrađenost procjena i 

planova od značaja za sustav civilne zaštite 

 

Općina Jelsa donijela je sljedeće dokumente: 

- Procjenu rizika od velikih nesreća za Općinu Jelsa (2018. godina) 

- Plan djelovanja civilne zaštite (2019. godine) 

- Odluku o osnivanju Stožera civilne zaštite Općine Jelsa 

- Analizu stanja sustava civilne zaštite na području Općine Jelsa (2021.) 

- Smjernice za organizaciju i razvoj sustava CZ na području Općine Jelsa za 

razdoblje 2020. – 2024. godine i Godišnji plan razvoja sustava civilne zaštite na 

području Općine Jelsa s financijskim učincima za trogodišnje razdoblje  

- Plan vježbi civilne zaštite Općine Jelsa, (2022. godina) 

- Poslovnik o radu Stožera civilne zaštite Općine Jelsa 

- Plan pozivanja i aktiviranja Stožera CZ Općine Jelsa 

- Odluka o osnivanju Postrojbi civilne zaštite Općine Jelsa, (2021. godina) 

- Proračun Općine Jelsa za 2022. godinu 

 

Spremnosti sustava civilne zaštite na temelju izrađenosti sektorskih strategija, 

normativne uređenosti te izrađenosti procjena i planova od značaja za sustav civilne 

zaštite uzimajući u obzir sve izrađene dokumente iz navedene kategorije, njihovu 

međusobnu povezanost i usklađenost te na temelju procjene implementiranosti ciljeva 

strategija u javne politike upravljanja rizicima na lokalnoj razini te do koje mjere su 

korišteni za potrebe definiranja sastava i strukture operativnih kapaciteta kao i za 

potrebe izrade planova djelovanja civilne zaštite procjenjuje se niskom. 

 

7.3.2. Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa susjednim jedinicama lokalne i 

područne (regionalne) samouprave 

 

Upozoravanje načelnika u slučaju nadolazeće i neposredne opasnosti obavlja se od 

strane Županijski centar 112 (ŽC 112), MUP Ravnateljstvo civilne zaštite (Područni 

ured civilne zaštite Split), Državnog hidrometeorološkog zavoda (DHMZ), Hrvatskih 

voda, Policijske uprave, Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost, pravnih 

osoba koji se zaštitom i spašavanjem bave u okviru vlastite djelatnosti, gospodarskih 

subjekta korisnika opasnih tvar, pojedinaca, stanovnika Općine.  Nakon primitka 

obavijesti o nadolazećoj i neposrednoj opasnosti Načelnik će, kao odgovorna osoba 

zadužena za primanje obavijesti, postupiti sukladno protokolu pozivanja i aktiviranja 

operativnih snaga sustava civilne zaštite. U odsutnosti Načelnika, načelnik Stožera 

civilne zaštite Općine postupa sukladno navedenom protokolu. Spremnost sustava 
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civilne zaštite na temelju razvijenosti ranog upozoravanja, razmjene informacija i 

njihovog korištenja za podizanje spremnosti sustava civilne zaštite kroz pripreme za 

provođenje mjera i aktivnosti u svrhu smanjivanja posljedica neposrednih i 

nastupajućih prijetnji procjenjuje se visokom. 

 

7.3.3. Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i 

odgovornih tijela 

Stanje svijesti o rizicima pojedinaca, pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i 

odgovornih tijela nedovoljno je razvijeno s toga je potrebno razvijati komunikacijska i 

operativna rješenja usklađenih s potrebama pripadnika ranjivih skupina kako bi 

provođenje mjera po informacijama ranog upozoravanja doveo na zadovoljavajuću 

razinu. Spremnost sustava civilne zaštite na temelju stanja svijesti pojedinaca, 

pripadnika ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih tijela u sustavu civilne zaštite o 

suvremenim rizicima i optimalnom postupanju u provođenju obveza iz njihovih 

nadležnosti kako bi se umanjile posljedice prijetnji procijenjena je niskom. 

 

7.3.4. Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade prostornih i urbanističkih 

planova razvoja, planskog korištenja zemljišta 

Općina Jelsa je izradila sljedeće planske dokumente: 

- Prostorni plan uređenja Općine Jelsa 

- II. Izmjene i dopune prostornog plana uređenja Općine Jelsa, 2018. 

- Detaljni plan uređenja groblja Vrboska, 2013. 

- Urbanistički plan uređenja Autokamp Soline 2 – Vrboska, 2014. 

- Urbanistički plan uređenja Poslovne zone Vrboska – jug, 2014. 

- Urbanistički plan uređenja br. XVII Ivan Dolac – Ivanković T2, 2017. 

- Urbanistički plan uređenja Poslovna zona Vrisna, 2021. 

- Urbanistički plan uređenja Ugostiteljsko turističke zone Gromin Dolac, 2021. 

- Urbanistički plan uređenja III Zastražišće Raskovica T2, 2021. 

 

Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjene stanja prostornog planiranja, 

izrade prostornih i urbanističkih planova razvoja, planskog korištenja zemljišta kao 

bitnog nacionalnog resursa, utjecaja provođenja legalizacije bespravno izgrađenih 

građevina na sigurnost zajednica te primjene posebnih građevinskih preventivnih 

mjera/standarda u postupcima ugradnje zahtjeva i posebnih uvjeta u projektnu 

dokumentaciju te u postupcima izdavanja lokacijskih i građevinskih dozvola 

procijenjena je visokom. 
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7.3.5. Ocjena fiskalne situacije i njezine perspektive 

Predviđena sredstva iz godišnjeg proračuna 2022. godine Općine za sustav civilne 

zaštite su sljedeća: 

 

OPIS POZICIJE PLANIRANO  

Civilna zaštita 20.000,00 kn 

Vatrogastvo 400.000,00 kn 

HGSS 55.000,00 kn 

Gradsko društvo Crvenog križa 70.000,00 kn 

Udruge građana od značaja za CZ / 

Službe i pravne osobe (hitna, policija, javno zdravstvo, 
socijalna služba) 

/ 

SVE UKUPNO ZA SUSTAV CZ-a 566.000,00 kn 

IZVOR: Proračun Općine Jelsa 

 

Spremnost sustava civilne zaštite na temelju ocjena fiskalne situacije i njezine 

perspektive posebno za prenamjenu dijela sredstava koja se koriste za reagiranje za 

potrebe financiranja provođenja preventivnih mjera procjenjuje se niskom. 

 

7.3.6. Baze podataka 

Pravilnikom o vođenju evidencija pripadnika operativnih snaga sustava civilne zaštite 

propisuje se vođenje evidencije osobnih podataka za:  

- članove Stožera civilne zaštite 

- operativne snage vatrogastva 

- operativne snage Hrvatskog Crvenog križa 

- operativne snage Hrvatske gorske službe spašavanja 

- ostale udruge 

- pripadnike postrojbi civilne zaštite i povjerenike civilne zaštite  

- koordinatore na lokaciji 

- pravne osobe u sustavu civilne zaštite 

 

Općina Jelsa nije ustrojila navedene evidencije te se spremnost sustava civilne zaštite 

na temelju baze podataka procjenjuje vrlo niskom. 

 

Procjena ukupne spremnosti sustava civilne zaštite Općine Jelsa u području 

provođenje preventivnih mjera i aktivnosti usmjerenih na zaštitu svih kategorija 
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društvenih vrijednosti koje su potencijalno izložene štetnim utjecajima velikih nesreća 

je  niska. 

 
Tablica 68. Analiza sustava civilne zaštite – područje preventive 

PODRUČJE PREVENTIVE 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo 
visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Usvojenost strategija, normativne 
uređenosti te izrađenost procjena i planova 
od značaja za sustav CZ 

 x   

Sustavi ranog upozoravanja i suradnja sa 
susjednim jedinicama lokalne i područne 
(regionalne) samouprave 

  x  

Stanje svijesti pojedinaca, pripadnika 
ranjivih skupina, upravljačkih i odgovornih 
tijela 

 x   

Ocjena stanja prostornog planiranja, izrade 
prostornih i urbanističkih planova razvoja, 
planskog korištenja zemljišta 

  x  

Ocjena fiskalne situacije i njezine 
perspektive 

 x   

Baze podataka x    

Područje preventive – ZBIRNO  x   

 

7.4. Područje reagiranja 

7.4.1. Spremnost odgovornih i upravljačkih kapaciteta 

Procjena spremnosti sustava civilne zaštite na temelju spremnosti odgovornih i 

upravljačkih kapaciteta sustava civilne zaštite provedena je analizom podataka o razini 

odgovornosti, osposobljenosti i uvježbanosti:  

- čelnih osoba Općine Jelsa koji su nadležni za provođenje zakonom utvrđenih 

operativnih obaveza u fazi reagiranja sustava civilne zaštite, spremnost Stožera 

civilne zaštite Općine Jelsa te spremnost koordinatora na mjestu izvanrednog 

događaja.  

 

Provedeno je osposobljavanje načelnika Općine Jelsa te dijela članova Stožera civilne 

zaštite. Potrebno je provesti osposobljavanje članova koji nisu osposobljeni. Potrebno 

jednom godišnje provoditi vježbu operativnih snaga sustava civilne zaštite. Spremnost 

odgovornih i upravljačkih kapaciteta procjenjuje se niskom. 
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7.4.2. Spremnost operativnih kapaciteta 

Ukupna spremnost operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite za provođenje svih 

mjera i aktivnosti spašavanja društvenih vrijednosti izloženih njihovim štetnim 

utjecajima u velikim nesrećama procjenjuje se niskom. Analiza je izvršena na osnovu 

sljedećih parametara: 

- popunjenosti ljudstvom 

- spremnosti zapovjednog osoblja  

- osposobljenosti ljudstva i zapovjednog osoblja  

- uvježbanosti  

- opremljenosti materijalnim sredstvima i opremom  

- vremenu mobilizacijske spremnosti/operativne gotovosti 

- samodostatnosti i logističkoj potpori  

 

 

7.4.3. Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja 

komunikacijskih kapaciteta 

Spremnost sustava civilne zaštite provodi se na temelju procjene stanja mobilnosti 

operativnih kapaciteta sustava civilne zaštite i stanja komunikacijskih kapaciteta na 

temelju procjene stanja transportne potpore i komunikacijskih kapaciteta. 

 

Ukupna razina spremnosti operativnih kapaciteta na području Općine Jelsa 

procijenjena je niskom. 

U poglavlju 1.7. ove Procjene navedena su vozila i komunikacijska oprema operativnih 

snaga Općine Jelsa. 

 

 

7.4.4. Područje reagiranja 

Ukupna spremnost sustava civilne zaštite Općine Jelsa u području reagiranja i 

aktivnosti usmjerenih na zaštitu svih kategorija društvenih vrijednosti koje su 

potencijalno izložene štetnim utjecajima velikih nesreća procijenjena je niskom. 
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Tablica 69. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja 

PODRUČJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo 
visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta 

 x   

Spremnost operativnih kapaciteta - 
redovnih, gotovih snaga – DVD  

  x  

Spremnost operativnih kapaciteta – 
redovnih, gotovih snaga – pravnih osoba 

  x  

Spremnost operativnih kapaciteta - 
redovnih snaga udruga građana (HCK i 
HGSS) 

  x  

Spremnost operativnih kapaciteta - drugih 
udruga građana 

  x  

Spremnost operativnih kapaciteta – 
postrojbi civilne zaštite opće namjene 

 x   

Spremnost operativnih kapaciteta – 
specijalističkih postrojbi civilne zaštite 

/ / / / 

Spremnost operativnih kapaciteta – 
povjerenika civilne zaštite 

x    

Spremnost operativnih kapaciteta – 
građana u sustavu civilne zaštite 

 x   

GIS civilne zaštite te drugi izvori i baze x    

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta 
sustava CZ i stanja komunikacijskih 
kapaciteta – redovitih službi i gotovih 
operativnih snaga (pravnih osoba i udruga 
građana najviše razine operativne 
spremnosti) 

  x  

Stanje mobilnosti operativnih kapaciteta 
sustava CZ i stanja komunikacijskih 
kapaciteta – postrojbi civilne zaštite 

x    

Područje reagiranja - ZBIRNO  x   
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Analiza sustava na području reagiranja izrađuje se za svaki rizik obrađen u procjeni: 

 

Potres 

Potrebne snage u slučaju potresa Napomena 

- Stožer civilne zaštite Općine Jelsa  

- DVD Jelsa 

- HGSS  

- Gradsko društvo Crvenog križa  

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  
- Povjerenici i zamjenici povjerenika  
- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav CZ s područja Općine 

- Udruge građana od značaja za sustav civilne zaštite 

- Koordinatori na lokaciji 

- Zdravstvene ustanove 

Raspoložive snage 
civilne zaštite u 

nadležnosti Općine 
Jelsa 

- Zavod za javno zdravstvo 

- Savjetodavna poljoprivredna služba SDŽ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Županijske ceste  

- MUP PU CZ Split  

- Policijska postaja Hvar 

Snage CZ koje nisu u 
nadležnosti Općine, 
a koje će se uključiti 
u slučaju nesreće ili 

katastrofe 

 

Tablica 70. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja  - Potres 

PODRUČJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta 

 x   

Spremnost operativnih kapaciteta   x  

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih kapaciteta 

 x   

Područje reagiranja u slučaju 
potresa – 

 
ZBIRNO 

 x   
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Požari otvorenog tipa 

Potrebne snage u slučaju požara otvorenog tipa Napomena 

- Stožer civilne zaštite Općine Jelsa  

- DVD Jelsa 

- HGSS  

- Gradsko društvo Crvenog križa  

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  
- Povjerenici i zamjenici povjerenika  
- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav CZ s područja Općine 

- Udruge građana od značaja za sustav civilne zaštite 

- Koordinatori na lokaciji 

- Zdravstvene ustanove 

Raspoložive snage 
civilne zaštite u 

nadležnosti Općine 
Jelsa 

- Zavod za javno zdravstvo 

- Savjetodavna poljoprivredna služba SDŽ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Županijske ceste  

- MUP PU CZ Split  

- Policijska postaja Hvar 

Snage CZ koje nisu u 
nadležnosti Općine, 
a koje će se uključiti 
u slučaju nesreće ili 

katastrofe 

 
 

Tablica 71. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – Požari otvorenog tipa  

PODRUČJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo 
visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta 

 x   

Spremnost operativnih kapaciteta   x  

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih kapaciteta 

  x  

Područje reagiranja u slučaju 
požara otvorenog tipa – 

 
ZBIRNO 

  x  
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Uspor 

Potrebne snage u slučaju uspora Napomena 

- Stožer civilne zaštite Općine Jelsa  

- DVD Jelsa 

- HGSS  

- Gradsko društvo Crvenog križa  

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  
- Povjerenici i zamjenici povjerenika  
- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav CZ s područja Općine 

- Udruge građana od značaja za sustav civilne zaštite 

- Koordinatori na lokaciji 

- Zdravstvene ustanove 

Raspoložive snage 
civilne zaštite u 

nadležnosti Općine 
Jelsa 

- Zavod za javno zdravstvo 

- Savjetodavna poljoprivredna služba SDŽ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Županijske ceste  

- MUP PU CZ Split  

- Policijska postaja Hvar 

Snage CZ koje nisu u 
nadležnosti Općine, 
a koje će se uključiti 
u slučaju nesreće ili 

katastrofe 

 

 

Tablica 72. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – uspor 

PODRUČJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo 
visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i upravljačkih 
kapaciteta 

 x   

Spremnost operativnih kapaciteta   x  

Stanje mobilnosti operativnih 
kapaciteta sustava civilne zaštite i 
stanja komunikacijskih kapaciteta 

 x   

Područje reagiranja uspor -  
 

ZBIRNO 
 x   
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Epidemije i pandemije 

Potrebne snage u slučaju epidemija i pandemija Napomena 

- Stožer civilne zaštite Općine Jelsa  

- DVD Jelsa 

- HGSS  

- Gradsko društvo Crvenog križa  

- Postrojba civilne zaštite opće namjene  
- Povjerenici i zamjenici povjerenika  
- Pravne osobe od posebnog interesa za sustav CZ s područja Općine 

- Udruge građana od značaja za sustav civilne zaštite 

- Koordinatori na lokaciji 

- Zdravstvene ustanove 

Raspoložive snage 
civilne zaštite s 
područja Općine 

Jelsa 

- Zavod za javno zdravstvo 

- Savjetodavna poljoprivredna služba SDŽ 

- HEP- Hrvatska elektroprivreda d.d. 

- Županijske ceste  

- MUP PU CZ Split  

- Policijska postaja Hvar 

Snage za civilnu 
zaštitu koje nisu u 

nadležnosti 
Općine, a koje će 

se uključiti u 
slučaju nesreće ili 

katastrofe 

 

 

Tablica 73. Analiza sustava civilne zaštite – područje reagiranja – epidemija i pandemija 

PODRUČJE REAGIRANJA 

Vrlo niska 

spremnost 

Niska 

spremnost 

Visoka 

spremnost 

Vrlo 

visoka 

spremnost 

4 3 2 1 

Spremnost odgovornih i upravljačkih 

kapaciteta 
 x   

Spremnost operativnih kapaciteta   x  

Stanje mobilnosti operativnih 

kapaciteta sustava CZ i stanja 

komunikacijskih kapaciteta 

 x   

Područje reagiranja u slučaju 

epidemije i pandemije – 

 

ZBIRNO 

 x   
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7.5. Tablični prikaz spremnosti sustava civilne zaštite 

 

Procijenjena spremnosti cjelovitog sustava civilne zaštite za upravljanje rizicima od 

velikih nesreća (područje preventive) i za spašavanje svih kategorija društvenih 

vrijednosti izloženih štetnim utjecajima u velikim nesrećama (područje reagiranja) je 

niska.  

 

Tablica 74. Analiza sustava civilne zaštite – sustav civilne zaštite – zbirno 

 

Vrlo niska 
spremnost 

Niska 
spremnost 

Visoka 
spremnost 

Vrlo visoka 
spremnost 

4 3 2 1 

Područje preventive- 
ZBIRNO 

 x   

Područje reagiranja - 
ZBIRNO 

 x   

Sustav civilne zaštite - 
ZBIRNO 

 x   
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8. VREDNOVANJE RIZIKA 

Vrednovanje rizika je proces uspoređivanja rezultata analize rizika s kriterijima i 

provodi se uz primjenu ALARP načela (As Low As Reasonably Practicable).  

Rizici se razvrstavaju u tri razreda: a/ prihvatljive, b/ tolerirane i c/ neprihvatljive.  

 

 

 

Slika 12. ALARP načela 

IZVOR: Kriteriji za izradu smjernica koje donose čelnici područne (regionalne) samouprave za potrebe 

izrade procjena rizika od velikih nesreća na razinama jedinica lokalnih i područnih (regionalnih) 

samouprava 

 

Svrha vrednovanja rizika je priprema podloga za odlučivanje o važnosti pojedinih 

rizika, odnosno da li će se određeni rizik prihvatiti ili će se poduzimati mjere kako bi se 

umanjio. U procesu odlučivanja o daljnjim aktivnostima po određenim rizicima koriste 

se analize rizika i scenariji koji su sastavni dio Procjene.  

 

Tablica 75. Vrednovanje rizika 

SCENARIJ 
DOGAĐAJ S NAJGORIM 

POSLJEDICAMA 
VREDNOVANJE 

Potres Umjeren rizik Neprihvatljiv rizik 

Požari otvorenog tipa Visok rizik Neprihvatljiv rizik 

Uspor Visok rizik Tolerirani rizik 

Epidemije i pandemije Visok rizik Tolerirani rizik 
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9. KARTOGRAFSKI PRIKAZ 
 

Kartografski prikaz dan je u prilozima ove Procjene rizika:   
 

Prilog 1. Karte prijetnji 

Prilog 2. Karta rizika – potresi 

Prilog 3. Karta rizika – požari otvorenog tipa 

Prilog 4. Karta rizika – uspor 

Prilog 5. Karta rizika – epidemija i pandemija 

 

Karta prijetnji izrađena je u mjerilu 1:25 000 na razini općine. Mjerilo je izrađeno na 

način da su prijetnje jasno vidljive i prepoznatljive u prostoru.  

Na kartama su prikazane lokacije, dosege te rasprostranjenost svih obrađenih prijetnji.  

Karte rizika su prikazane uz mjerilu 1:25 000 koje omogućuje jasan prikaz svih obilježja 

prikazanih rizika. Karta je izrađena na razini naselja grada te na temelju rezultata 

procjena rizika grada za svaki pojedini obrađeni rizik.  

Karte rizika obojane su odgovarajućim bojama iz matrica za prikaz rizika.  

 


